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منظمة المنبر القانوني : منظمة طوعية غير ربحية ت�أ�س�ست منذ عام 2008م، م�سجلة 
ر�سمي�أً لدى مفو�ضية العمل الطوعي والإن�ساني. 

تكونت المنظمة من رحم م�شروع ممول من قبل برنامج الأمم  المتحدة الإنمائي بال�سودان 
ب�إ�سم )الحكم الرا�شد في �سودان ما بعد النزاع( بعد اتفاقية ال�سلام في عام 2005م وتم 

تدريب الع�ضوات الم�ؤ�س�سات للمنظمة لمدة ثلاث �سنوات . 
الرا�شد من خلال  ت�سعى المنظمة وتعمل وتتعاون لإبراز ر�ؤية م�ستنيرة للحكم  الر�ؤية:  

�إ�شاعة و�أعلاء قيم العدالة وال�سلام والديمقراطية وحقوق  وكرامة الإن�سان. 
وا�ستقلال  القانون،  والت�أكيد على �سيادة حكم  القانون،  بناء دولة  للعمل على  الر�سالة: 
الق�ضاء والنيابة والمحاماة، والم�ساهمة في �إر�ساء وتر�سيخ حقوق الإن�سان دون تمييز حزبي 
�أو�سيا�سي �أو ديني. ت�ضمين العدالة ومفاهيمها في النظام القانوني،  التر�سيخ  والمحافظة 
على نظام عادل، يتطلب تخ�صي�صاً عادلًا للحقوق الأ�سا�سية والحريات والنزاهة وال�شفافية 

ل�ضمان �سيادة القانون. 
الأهداف: 

القانوني. الإ�صلاح  في  • الم�ساهمة 
الدولية.  والمعاهدات  الد�ستور  مع  القوانين  ومواءمة  مراقبة  على  • العمل 

المجتمع.  في  القانونية  والثقافة  الرا�شد  الحكم  بمبادئ  الوعي  • رفع 
ال�سودان.  في  الم�ؤ�س�سية  مبادئ  وتر�سيخ  القانون  �سيادة  مبادئ  على  • العمل 

القانونية.  بحقوقها  المر�أة  وعي  رفع  • التركيزعلى 
الأن�سان.  حقوق  ثقافة  • ن�شر 

القانوني العون  • تقديم 
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حزبية  غير  ربحية،  غير  منظمة  هو  الدولية  لل��شؤون  الوطني  الديمقراطي  المعهد 
وغير حكومية تدعم الم�ؤ�س�سات والممار�سات الديمقراطية في مختلف مناطق العالم لأكثر من 
عقدين. منذ ت�أ�سي�سه في عام 1983،عمل المعهد الديمقراطي و�شركا�ؤه المحليون على ان�شاء 
وتقوية المنظمات ال�سيا�سية  والمدنية، وحماية العملية الانتخابية، تعزيز ال�شفافية والم�ساءلة في 

الأداء الحكومي وتعزيز م�شاركة المواطنين والمواطنات.
بد�أ المعهد الديمقراطي الوطني العمل في ال�سودان عام 2002،حيث نفذ برامج لتعزيز الم�شاركة 
ودعم  العام،  الر�أي  �أبحاث  ذلك  الحكومة، بما في  م�ساءلة  و  ءال�سيا�سي  الف�ضا  الوطنية في 
المجتمع المدني، والتثقيف المدني، ومراقبة الانتخابات.  بدعم من الوكالة الامريكية للتنمية 
الدولية، عمل المعهدالديمقراطي الوطني على المراقبة المحلية للانتخابات الوطنية لعام 2010 
في جميع الولايات الخم�س وع�شرين، ف�ضلًا عن تثقيف الناخبين ,الناخبات، و�إقامة العديد 

من حلقات ومجموعات النقا�ش.
�أوائل عام 2020 برنامجاً  �أعقاب المرحلة الانتقالية، بد�أ المعهد الوطني الديمقراطي في  في 
جديداً تحت م�سمى دعم المرحلة الانتقالية من �أجل التغيير ال�شامل في ال�سودان للعمل مبا�شرة 
مع الم�ؤ�س�سات ومنظمات المجتمع المدني بتقديم الدعم الفني اللازم من اجل الم�شاركة الفعالة 
في المرحلة الانتقالية. تركزالبرامج الحالية للمعهد للدعوة لمنا�صرة عملية ال�سلام، الا�صلاح 
المدني  المجتمع  ق��درات  وبناء  الانتقالي  الت�شريعي  للمجل�س  الفني  الدعم  تقديم  ال�سيا�سي، 

لمتابعة المرحلة الانتقالية والعملية ال�سيا�سية والانتخابية
عنوان المقرالرئي�سي:

 455 ما�سات�شيو�سا�س، وا�شنطن العا�صمة 20001، الولايات المتحدة.
عنوان مكتب ال�سودان:

العمارات. �شارع ٤٩  منزل ١٢.  مربع ١٠ �شرق الامتداد
https://www.ndi.org

https://www.facebook.com/NDISudan



المنبر القانوني
LEGAL FORUM

4

تقرير عن مستويات الحكم في السودان

4

فهر�س المحتويات

5المقدمة

6المنهجية  

8اطار عام   

11هيكل الدولة والعلاقات الر�أ�سية والأفقية   

12تقييم تجربة الحكم الفيدرالي

14التحديات التي تواجه الحكم المحلي

21التو�صيات النهائية  

34مقترحات م�ستويات الحكم

36الخلا�صة

37لجنة الخبراء الم�شاركين في طاولات النقا�ش



4
المنبر القانوني
LEGAL FORUM

5 4

قراءة للإطار الحالي، تحديد الثغرات، وتقديم التوصيات

المقدمة :
 )National Democratic Institute( أقام المعهد الوطني الديمقراطي�
بالتعاون مع  منظمة المنبر القانوني �سل�سة من طاولات النقا�ش  الم�ستديرة التي 
ت�ستهدف الم�ساهمة في عملية الإ�صلاح القانوني مع  عدد من الخبراء المخت�صين  
في هذا المجال وبم�شاركة ممثلي المجتمع المدني  وذلك لتعزيز منهجية الم�شاركة 
القاعدية للخروج بتقرير نهائي حول تحليل للإطار الحالي، تحديد الثغرات، 

وتقديم التو�صيات اللازمة .
 هذا التقرير لم يغفل ماجاء في الوثيقة الد�ستورية للفترة الانتقالية للعام 2019م  

وما تو�صلت اليه �أطراف اتفاقية جوبا لل�سلام الموقعة في �أكتوبر 2020م.
 ويهدف   التقرير للم�ساهمة في دفع  جهود الإ�صلاح  القانوني  في ت�شريعات  
فيها  يُراعى  التي  الحكم  لم�ستويات  لبنات  و�ضع  في  والم�ساهمة  المحلي   الحكم 
التي  والتخ�ص�صات  وال�سلطات  الفيدرالية  �أن��واع  تحديد  و  الاجتماعي  التنوع 
تو�صيات  تقديم  ،  ف�ضلا عن  ال�سودان  يُحكم  التوافق حول كيف  ت�ساعد على 
رئي�سية لأ�صحاب الم�صلحة والم�شرع  لو�ضع الاطار القانوني المنا�سب لل�سودان 
وذلك للخروج بر�ؤية فنية متكاملة حول الحكم المحلي في ال�سودان بما يعزز دور 

المجتمع المدني في دعم م�ؤتمر نظام الحكم.
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المنهجية :
فيها  قد تم  و  الثلاثة  الم�ستديرة   الطاولات  على مخرجات  التقرير  اعتمد 
وتحليل   ، ال�سابقة   الفترات  في  ال�سابقة  المحلي  الحكم  تجارب  وتقييم  تحليل 
الو�ضع الراهن للحكم اللامركزي من حيث الفر�ص والتحديات،  ق�سمة الموارد 
التوافق  التي يجب  المفاهيم  وا�ستعرا�ض   ، الت�شريعية  المجال�س  مع تحديد دور 
عليها ل�صياغة ت�شريع  حكم محلي  فعال في هذه المرحلة. كما �صدرت تو�صيات 
بعد تحديد التحديات والعوائق التي واجهت تطبيق النظام اللامركزي والحكم 

المحلي . 
 ، المحلي  الحكم  قانون  م�شروعي  حول  متكاملة  ر�ؤية  تقديم  الى  بالا�ضافة 
وقانون الإدارة الأهلية المقدمان من قبل وزارة الحكم الاتحادي ، وعلاقتهما 
جوبا  �سلام  اتفاقيات  مع  مقروء  ذلك  كل  اللامركزي  الحكم  تنظيم  بقانون 
وتو�ضيح التناق�ضات الواردة بالاتفاقيات ب��شأن الحكم المحلي ومن ثم �أ�صدرت 
ووزارة  الاتحادي  لوزارتي الحكم  ت�سليمها  القوانين تم  ب��شأن  تو�صيات  المائدة 

العدل.
وقد �أ�سهمت  هذه التو�صيات في تمهيد الطريق امام لجنة الخبراء لمناق�شة 
م�ستويات الحكم في ال�سودان وفق الوثيقة الد�ستورية واتفاقيات �سلام جوبا( 
الوثيقة  الم��ادة )9( من  ما جاء في  وفق  للحكم  ت�صور  و�ضع  �إط��ار  وذل��ك  في 
اجتماع  خرج  وقد  جوبا.  �سلام  واتفاقية  2019م  ل�سنة  الانتقالية  الد�ستورية 
الطاولة الم�ستديرة الأخيرة بعدة تو�صيات و مقترحات حول م�ستويات الحكم، 
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و�ضرورة �إجراء  تغيرات  �شاملة تربط هياكل الدولة وتنظمها في كل من علاقاتها 
الأفقية والر�أ�سية والتقاطعية والم�شتركة، ف�ضلا عن التو�سع في �صلاحيات الحكم 
المحلي باعتباره المخرج الوحيد لم�شاكل ال�سودان ، ومراعاة  بناء  هيكل  تنظيمي 
يت�سم بالمرونة لتحقيق الأهداف المحددة بكفاءة  عالية وتكلفة �أقل ليحافظ على  

وحدة ال�سودان وتما�سك الن�سيج الاجتماعي .
قامت �سل�سلة اجتماعات الطاولة الم�ستديرة على �أ�سا�س ت�شاركي بين خبراء 
للنقا�ش  �إطار عام  . مع و�ضع  في الحكم المحلي وبين منظمات المجتمع المدني 
ال�ضوء على كيفية  ت�سليط  المف�صلية مثل  الق�ضايا  التركيز على بع�ض  ل�ضمان 
جبال  منطقتي  في  الذاتي  والحكم  دارف��ور،  في  الإقليمي  النظام  على  التوافق 

النوبة والنيل الأزرق . 
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 �إطار عام :
تبنى ال�سودان النظام الاتحادي في عام 2005م  ، وتم تق�سيم  م�ستويات الحكم 
�أن الحكم المحلي لم يحظى  بتخ�صي�ص  �إلا  الى م�ستوي قومي وولائي ومحلي 

موارد توازي  ال�سلطات والاخت�صا�صات المخولة له  . 
ور�أت الطاولة �أنه لابد من الوقوف على اتفاق جوبا ل�سلام ال�سودان الموقع في 
2020/10/3م كمرجعية �أ�سا�سية عند التداول حول نظم الحكم و�شكل الدولة 
و�إخت�صا�صات الم�ستوي المحلي – و لقد جاء  في  اتفاق الق�ضايا القومية ؛ ب�أن 
�أن يتم �إدخال التعديلات التي ن�ص  تظل م�ستويات الحكم الحالية قائمة الى 

عليها الاتفاق �أو ما ين�ص عليه م�ؤتمر نظام الحكم.
اتفاق جوبا ل�سلام ال�سودان لم يترك الكثير لمناق�شته في م�ؤتمر نظام الحكم 
على  و�إعتمد   ، الثلاثه  ال�سلطات  ودور  الدولة  ل�شكل  العام  الاط��ار  حدد  حيث 
وتقا�سم  المواطنه،  ق�ضايا  وعالج  الأقليمية(  الفيدرالية   ( الاتح��ادي  النظام 
 ، والثقافية  ب�أبعاده الاجتماعية  التنوع  و�إدارة   ، والاي��رادات   ، والثروة  ال�سلطة 

والعدالة الانتقالية وتحقيق الم�صالحة الوطنية والترتيبات الامنية.
  �أحدثت اتفاقية جوبا ل�سلام ال�سودان بع�ض التغيرات على النظام الاتحادي 
في ال�سودان و�أوردت بع�ض الأحكام  فيما يتعلق بالمنطقتين   و�أقليم دارفور 

على النحو التالي:
تعذر  �أنه في حال  دارف��ور على  اتفاق م�سار  المادة )4/25( من  تن�ص    -)1(
تنظيم م�ؤتمر نظام الحكم في الموعد المحدد) يتم تفعيل حكومة �إقليم دارفور 
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تاريخ  �أ�شهر( من  �سبعة   (  7 تتجاوز  لا  و�صلاحياتها في مدة  �سلطاتها  بكامل 
الاتفاق.

وتن�ص المادة 5/25 من اتفاق م�سار دارفور على انه في حال تنظيم م�ؤتمر نظام 
اتفاق  عليها  ن�ص  التي  وال�صلاحيات  ال�سلطات  هذه  تعديل  يمكنه  لا  الحكم، 
دارفور . و�أنه مهما كان الاتفاق يجب تفعيل هذه ال�سلطات وال�صلاحيات خلال 

مدة �أق�صاها 30 ) ثلاثين يوما( بعد عقد م�ؤتمر نظام الحكم.
)2(- ين�ص اتفاق النيل الأزرق وكردفان على ترتيبات مختلفه . فهو يمنح حكماً 
ذاتياً فورياً  للولايتين ولم ين�ص الاتفاق �صراحة �إن كانا �سي�صبحان �أقليماً �أم لا  
ون�ص الاتفاق على �أنه )اتفق الطرفان �أنه ودون م�سا�س بوحدة ال�سودان �شعباً 
و�أر�ضاً ، �أو بال�سلطات الح�صرية �أو الم�شتركة �أو المتبقية المن�صو�ص عليها �ضمن 
المن�صو�ص  ال�سلطات  فيه  تمار�س  ذاتي  بحكم  المنطقتان  تتمتع  الاتفاق،  هذا 

عليها في هذا الاتفاق.(.
*  اتفاق النيل الازرق وكردفان بخلاف اتفاق دارفور فقد ن�ص على الهياكل 
الاتفاق  ن�ص  المنطقتين  اتفاق  من   )26  ( الم��ادة  ففي  المناطق  لتلك  الداخلية 
على ان ي�شمل الهيكل الداخلي  والي / حاكم ، ومجل�س وزراء ولائي / �أقليمي ، 

ومجل�س ت�شريعي، و�سلطة ق�ضائية.
وفي مجال �إعادة ت�أ�سي�س الاتحاد جاء في اتفاق الق�ضايا القومية واتفاق دارفور 
�أن على الحكومة الانتقالية في ال�سودان عليها �أن تتبني �إقرار قانون يعيد ت�أ�سي�س 
ال�سودان على ا�سا�س اتحادي – حيث تن�ص المادة )2/10( من اتفاق الق�ضايا 
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القومية على الحكومة الانتقالية في ال�سودان اتخاذ التدابير القانونية اللازمة 
 )60( لاتتجاوز  مدة  خلال  الاقاليم  نظام  ب�إ�ستعادة  ر�سمي  قرار  لإ�ست�صدار 

يوماً من تاريخ التوقيع على هذا الاتفاق.
 م�سار و�سط ال�سودان  : الذي وقع مع الجبهة الثورية  ي�ضم �أربع ولايات هي 
الخرطوم والجزيرة والنيل الابي�ض و�سنار  ن�ص على  �إمكانية �أن ت�صبح هذه 

المنطقة �أقليماً بموجب الترتيبات الد�ستورية في الم�ستقبل.
 �شمال ال�سودان :  ي�ضم ولايتي نهر النيل والولاية ال�شمالية  ن�ص الاتفاق على 
الم�ستقبل  في  الد�ستورية  الترتيبات  بموجب  �أقليماً  المنطقة  ت�صبح  �أن  �إمكانية 
بحيث تن�سجم مع الحدود التاريخية التي تتفق والتقاليد والاعراف المتبعة في 

المجتمعات المحلية.
وقد لوحظ �أن اتفاق جوبا ل�سلام ال�سودان لم يتطرق الى نظام الحكم المحلي 

ب�أكمله. 
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 هيكل الدولة والعلاقات الر�أ�سية والأفقية :
الق�ضايا  اتفاق  من   )1/10( المادة  في  ال�سودان  ل�سلام  جوبا  اتفاق  ن�ص   
الر�أ�سية  والعلاقات  ال�صلاحيات  �سيحدد  الحكم  م�ؤتمر  �أن  على  القومية 

والافقية لنظام الحكم الأقليمي.
الم�ؤتمر يهدف  �أن  القومية على  الق�ضايا  اتفاق  المادة )10-3( من  ون�صت 
المختلفة  الحكم  وم�ستويات  للأقاليم  الاداري  والتق�سيم  الحدود  مراجعة  الى 
ال�سلام  اتفاق  يتعار�ض مع  الاقاليم بما لا  و�إخت�صا�صات  وهياكل و�صلاحيات 

الموقع في جوبا.
�أن هدف  دارفور على  ال�سلطة في  تقا�سم  اتفاق  المادة )25-3( من  تن�ص 
المختلفة  الحكم  وم�ستويات  للأقاليم  الاداري  التق�سيم  مراجعة  هو  الم�ؤتمر 

وهياكل واخت�صا�صات الحكم.
توزيع  حول  المنطقتين  اتفاق  لها  �أ�شار  التي  التفا�صيل  لحجم  نظرنا  �إذا 
الم�س�ؤوليات فيعني ذلك �أن الاتفاقية خلقت و�ضعاً خا�صاً لجنوب كردفان والنيل 
انتهجت  بالفعل  الاتفاقية  �أبيي فتكون  لذلك و�ضع منطقة  �إ�ضفنا  و�إذا  الأزرق 

النظام الفيدرالي غير المتماثل. 
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تقييم تجربة الحكم الفيدرالي منذ عام 2005م – 2018م 
تنبع �أهمية تقييم تجربة الحكم اللامركزي في ال�سودان  ب�أنه ورد في الوثيقة 
النظام  الإتفاق عليه في �سلام جوبا  اعتماد  ل�سنة 2019م وما تم  الد�ستورية 
الفيدرالي  لحكم دولة ال�سودان ، وما زالت القوانين والت�شريعات التي و�ضعها 
النظام ال�سابق �سارية �إلا من بع�ض المتغيرات الطفيفة مثل �إ�صدار قانون الحكم 
اللامركزي ل�سنة 2020م وذلك مع �إلغاء د�ساتير الولايات، وبالتالي  ظل هذا 

الو�ضع  يلقي بظلاله  على الو�ضع  الراهن في ال�سودان . 
  تم ا�ستعرا�ض القوانين والت�شريعات وتحليل التجربة التي تلت  تطبيق الحكم 
اللامركزي منذ العام 2005 - 2018م مع ملاحظة ان القوانين والت�شريعات 
التي و�ضعها النظام ال�سابق ما زالت �سارية ما عدا بع�ض التغيرات الطفيفة مثل 
ا�صدار قانون الحكم اللامركزي 2020م. ومن هنا تنبع اهمية هذه الم�ساهمة 

في عملية الا�صلاح التي تعمل الحكومة الانتقالية جاهدة في اجرائها.
وعلى �ضوء ذلك تم تحديد التحديات التي واجهت التجربة ونتج عنها واقع 
بظلالها حتى  تلقي  التي  والنزاعات  والاجتماعية  الاقت�صادية  بالم�شاكل  مثقل 

الآن في مجمل الاو�ضاع بالبلاد.
والا�سباب نلخ�صها في الوجه الآتي :

والولائي  القومي  الم�ستوى  بين  والاخت�صا�صات  ال�سلطات  وتداخل  1-غمو�ض 
والمحلي مما �أدى  الى التقاطعات والنزاعات. 

، وعدم  القوانين  �أغلب  المحليات ف�ضفا�ضة وغير دقيقة في  �أن�شاء  2- معايير 
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بحيث  وترهلها  فيها  التو�سع  الى  �أدى  المحليات  �إن�شاء  بمعايير  الإل��ت��زام 
�أ�صبحت ت�شكل �أعباء مالية  �إ�ضافية على ح�ساب الخدمات والتنمية  ) زاد 

عدد المحليات من 88 الى 190 محلية في الفترة من 2003م الى 2005م.   
3- تجزئة العملية التخطيطية والتنموية �إن لم نقل �إنعدامها التي ات�سمت بعدم 

التنا�سق وتجاهل الخطط ، عدم ترتيب الأولويات . 
تكوين مجل�س  نتج عنه  القوانين مما  المحلية وفق  المجال�س  تكوين  4-تجاهل 
محلي بالإنتخاب فقط في ولاية �سنار ، خم�س مجال�س بالتعيين ، 12 ولاية 

لم تكون فيها مجال�س المحلية مثل ولاية الخرطوم . 
5- عدم التزام  الولايات بتنفيذ  القوانين التي تحكم  ق�سمة الموارد  . و عدم 
تنا�سب الموارد المخ�ص�صة للمحليات بموجب قانون �إعتماد ال�ضرائب ل�سنة 
1954م مع ال�سلطات والواجبات المخولة لها  �إذ ت�ست�أثر الولاية بحوالي %84 
من الإيرادات الذاتية للولاية  بينما ن�صيب المحليات  لا يتجاوز 13�أو %16 

كما �أن 70% من المحليات تعاني عجزاً في من�صرفاتها يزيد عن %75 .  
الولائية    و  والاخت�صا�صات الاتحادية  ال�سلطات  التفرقة بين  6- غياب معيار 
في جدول ال�سلطات الم�شتركة الواردة بالد�ستور الإنتقالي ل�سنة 2005م  مما 

�أدى لكثرة المنازعات �أمام المحكمة الد�ستورية  . 
الإدارة،  تكاليف  لإرتفاع  �أدى  الإتحادي  الحكم  وم�ؤ�س�سات  �أجهزة  ترهل   -7
في  كبيراً  عجزاً  تعاني  �إذ  والمحليات  الولايات  في   العاملة   القوة  و�ضعف 

الكوادر الفنية مقارنة بولاية الخرطوم . 
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8- تغول  الولايات على موارد الحكم المحلي ومثال على ذلك �إدارة تح�صيل 
القطعان لولاية الق�ضارف – ال�شراكة التح�صيلية لولاية �شمال دار فور – 

�إدارة التح�صيل الموحد ولاية الخرطوم . 
الاختلال  الى  �أدت  والولايات  المركز  بين  الفوقية  الهرمية   العلاقة   9- طبيعة 

الم�ؤ�س�سي .
10- عدم مراعاة تطبيق مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات الثلاث . 
11- غياب  الرقابة على الت�شريعات المنظمة للحكم الولائي . 

12-�ضعف دور مجل�س الولايات في الرقابة والدفاع عن حقوق الولايات . 
13- بروز المحا�ص�صات والموازنات ال�سيا�سية والقبلية في التعيينات مما �أطلق 

العنان للعديد من التجاوزات  . 
التحديات التي تواجه  الحكم المحلي: 

الفروقات  رغ��م  ال��ولاي��ات  ك��ل  في  وتطابقها  الم��وروث��ة  الهياكل  �إخ��ت�الل  11 .
–جهاز تنفيذي – مجل�س ت�شريعي – لجان �شعبية – الوحدات  )معتمد 

الإدارية(. 
التفاوت  رغم  الولايات   كل  المحلي في  قوانين  الحكم  بين  الكبير  الت�شابه  22 .

الكبير بينها. 
�ضعف البنية التحتية .  33 .

هيمنة المركز .  44 .
كل القوانين خولت لحكومة الولاية الحق في حل المجل�س الت�شريعي للمجل�س  55 .
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مما ينتق�ص من مبادي اللامركزية . 
�ضعف الم�شاركة ال�شعبية  ح�صرت الم�شاركة في انتخابات المجل�س ولم تتخذ  66 .
�أي تدابير قانونية �أخرى لم�شاركة فئات المجتمع الأخرى كالقطاع الخا�ص 

والاتحادات والنقابات والتكوينات الن�سوية ...الخ . 
تركيز ال�سلطات الإدارية والمالية وال�سيا�سية  والأمنية في يد المعتمد .  77 .

وهو  التنفيذي  للمدير  وا�ضحة  �سلطات  تحديد  المحلية  القوانين  �أغفلت  88 .
القائد المهني المتخ�ص�ص . 

ت�شابه اخت�صا�صات الجهاز التنفيذي الواردة بالجداول المرفقة مع التفاوت  99 .
بين البلديات والمدن الكبرى والمجال�س المحلية ال�صغيرة . 

غياب �آليات ل�ضبط  ال�شفافية والتوثيق والمحا�سبة .  1010
1111 موا�صفات الثقافة والنمط الأخلاقي وال�سلوكي لدى العاملين . 

غياب معايير ح�صر و تخطيط  القوى العاملة و الو�صف الوظيفي بالم�ؤ�س�سات  1212
المختلفة

ارتفاع تكاليف الإدارة، وتنازع الاخت�صا�صات بين مجال�س المدن والأرياف   1313
ومجل�س المنطقة .

والولايات على  المركز  وتغول  ال�رثوة    والتباين حول  م�صادر  الأختلاف   1414
�سلطة الم�ستوى المحلي.

�أغلب القوانين �أغفلت ان�شاء وزارة حكم محلي �أو �أي ج�سم تن�سيقي لتطوير  1515
الأداء والإ�شراف والمدافعة عن الحقوق . 
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في  تتركز  ال�سودان  في  المالية  بالفيدرالية  الخا�صة  التحديات  
النقاط التالية  :

	• تجربة الحكم الفيدرالي بال�سودان  �ألقت على كاهل م�ستويات الحكم في 
الولايات والمحليات �أعباء كبيرة في مجال الخدمات والتنمية دون �أن يقابلها 

تخ�صي�ص موارد مالية كافية. 
لحكومة  تركت  بل  المالية  الم��وارد  ق�سمة  في  المحلي  الحكم  ت�ضمين  	•ع��دم  
الولاية،  وكانت الايرادات  الخا�صة بالمحليات   في ال�سابق   تفر�ض بموجب  

قانون اعتماد ال�ضرائب ل�سنة 1954م . 
للق�سمة  علمية  معايير  على  الفيدرالي  الحكم  �سلطات  بين  الاتفاق  عدم   •	

العادلة للموارد المالية وفقاً لل�سلطات والاخت�صا�صات المخولة لكل منها. 
الإي���رادات  ومراقبة  الم��وارد  تخ�صي�ص  لمفو�ضية  المنظم  الت�شريع  	•غياب 

القومية 
اخت�صا�صاتها  الم���وارد  وق�سمة  الاي����رادات   تخ�صي�ص  مفو�ضية  	•تج��اوز  

والا�ضرار بتحويلات الولايات . 
	• المبالغة في  ال�صرف على العمل ال�سيا�سي والأمني على ح�ساب الخدمات 

والتنمية داخل الولايات . 
الأرا�ضي  •	 تعدد �آليات ق�سمة الموارد حيث تم ان�شاء عدة  مفو�ضيات للبترول –
– مفو�ضية تخ�صي�ص ومراقبة الإيرادات المالية  و�صناديق للتنمية والإعمار 

خا�صة ب الولايات ال�شمالية )هيئة كردفان –دارفور-ال�شرق( . 
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	• غياب ال�شفافية وعدم الالتزام بالمعاييرفي الق�سمة والتخ�صي�ص.
	• �ضعف وعدم فعالية مجال�س  ق�سمة الموارد بالولايات. 

	• �ضعف الموارد المالية المخ�ص�صة للمحليات في كل من  المر�سوم الد�ستوري 
الرابع ، بتاريخ 1991م  و  بالمر�سوم 12في عام  1995م ، د�ستور 1998م اما 
في الد�ستور الإنتقالي ل�سنة 2005م فقد ترك �أمر تجديد موارد المحليات 

للولايات. 
ب�سهولة   وال��ولائ��ي  الاتح���ادي  للحكم  المخ�ص�صة  المالية  الم���وارد  ات�سمت   •	
تح�صيلًا  الأ�صعب  الم��وارد   للمحليات  وتركت  المجزي  والعائد  التح�صيل  

والأقل عائداً
وناق�شت الطاولة هيكل الدولة وق�سمة ال�سلطة  وتو�صلت للنقاط التالية:- 

العوامل التي ت�ؤثر في اختيار 
ونجاح �شكل الحكم في اي 

دولة هي 

طبيعة النظام الحاكم في الدولة
الاو�ضاع ال�سيا�سية والامنية

الاو�ضاع الاقت�صادية
خ�صائ�ص المجتمعات المحلية في الدولة

	•�ضرورة  �إعادة النظر في هيكل النظام الحالي، و�إعادة �صياغته بما يتما�شي 
وظروف المرحلة وم�آلات الم�ستقبل.

الم�ؤ�س�سات  من  كثير  ا�ستحداث  تم  حيث   ، الهيكلي  والأ���ص�الح  	•المراجعة 
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والمفو�ضيات ، مما �أدى الى ت�ضخيم بع�ض الأجهزة بحيث �أ�صبحت موازية 
لم�ؤ�س�سات �أخري ، كما جردت بع�ض الوزارات من مهامها، وتم ت�سي�س جهاز 

الخدمة العامة  عبر ما عرف ب�سيا�سة ) التمكين(.
في  وا�ضعين  والم�شتركة  والتقاطعية  والافقية  الر�أ�سية  العلاقات  	•تنظيم 
الاعتبار �أن م�ستويات الحكم الثلاثة متوازية ولي�ست متتالية وتحكم ب�آليات 
وعلاقات �أفقية يو�ضحها الد�ستور �أو القانون مع مراعاة مباديء ومعايير 

الحوكمة.
وتو�ضيح   ، الدولية  والحدود  كالجبال  الخا�صة  المناطق  على  ال�ضوء  	•القاء 
ماهية المنهج والا�سلوب في التعامل معها في اطار هيكلة الدولة الجغرافية.

الجزيرة  كم�شروع  القومية  الم�شاريع  ومعالجة  الحاكمية  مفهوم  	•تو�سيع 
وم�شروع المناقل وخ�شم القربة بولاية ك�سلا وميناء بور�سودان بولاية البحر 
الاحمر �أو ما ن�سمية بالمناطق الخا�صة �إذا كانت جبالًا  �أو حدوداً دولية �أو 

م�شاريع قومية ذات و�ضعية متداخلة في ادارة الدولة .
	•�ضرورة الف�صل بين ال�سلطات في الدولة ، والاهتمام بالخدمة المدنية والهيئة 
المناف�سة  والعدالة في  الفردية والمجتمعية  الت�شريعية بما يقود الي الحرية 
تجارة وتوظيفياً وفر�ص العمل والت�أكيد على الم�شاركة ال�شعبية الوا�سعه في 

البناء الم�ؤ�س�سي لهيكل الدولة.
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عوامل نجاح  النظام الفيدرالي في ال�سودان
بالن�سبة  �أنواع الحكم  �أن�سب  �أن الحكم اللامركزي يعتبر من  التوافق على  	•
في  الكبير  والتفاوت  والثقافي،  الإثني  والتنوع  بالتعددية   لتميزه  لل�سودان 

الخدمات والتنمية بين �أقاليمه المختلفة. 
�إرادة �سيا�سية حقيقية �صادقة للتحول نحو نظام ديمقراطي  �ضرورة توفر  	•
مبادئ  كافة  بتوفر  لل�سلطة  ال�سلمي  والتداول  الأح��زاب  تعدد  على  يرتكز 

ومعايير النظام الديمقراطي وحقوق الإن�سان.  
 . منها  والا�ستفادة  والإقليمية  ال�سابقة  التجارب  على  الاطلاع  �ضرورة  	•

يقوم  ديمقراطي   نظام  من  لاب��د  والم���وارد،  ل��ل�رثوات  ال��ع��ادل  التق�سيم  	•
القومية،   ال�رثوات  لم�صادر  الأمثل  والا�ستغلال   ، والعدالة  ال�شفافية  على 
توفير  في  بدورها  الدولة  وقيام  الب�شرية،  للموارد  له  المخطط  والتوظيف 
الم�ستوى  على   �سيما  ولا  الخدمات   وتوفير  التنمية  في  ت�سهم  التي  الم��وارد 

المحلي .
ي�ستند  عليه  ومتفق  م�ستقر  �سيا�سي  نظام  لتوفير  المركزي  العقل  توحيد  	•
وحل   ، الم���وارد  وق�سمة  ال�سلطة  في  والم�شاركة   ، القوية  التحالفات  على  

م�شاكل التنوع ، و�إحداث التنمية المتوازنة ومراعاة النوع الاجتماعي. 
د�ستور،  وجود  تقت�ضي   الفدرالية  النظم  ظل  في  ال�سلطة  اقت�سام  مقومات  	•
والاعتراف   ، القانونية  القواعد  وت��درج    ، الديمقراطية  مبادئ  وتر�سيخ 
بالحقوق والحريات الأ�سا�سية ، والف�صل بين ال�سلطات ، والرقابة الق�ضائية، 
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والإن�صاف والعدالة ، والم�ساواة ، والفاعلية والكفاية والكفاءة . 
�إعادة  لم�شروع  وال�سند  الدعم  ي�ستقطب  �سيا�سي  خطاب  وجود  �ضرورة  	•

هيكلة الدولة.
وهياكل  �أجهزة  كل  �صياغة  تتم  و�أن   ، وكفاية  وبكفاءة  كلفة  ب�أقل  الإدارة  	•
ندرة  لإدارة  والانتباه  لها،  الموكلة  المهام  وفق  المختلفة   الحكم  م�ستويات 

الموارد
للاخت�صا�صات  وفقاً  الحكم  م�ستويات  بين  المالية  الم��وارد  ق�سمة  عدالة  	•
خا�ص  وقانون  د�ستورية  حاكمية  ذات  م�ستقلة  �آلية  عبر  منها  لكل  المخولة 

بها.
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التو�صيات  النهائية
في المحور الد�ستوري والت�شريعي لهياكل الحكم الفيدرالي :

الحكم  م�ستويات  يحدد  عليه  متفق  قومي  د�ستور  هناك  يكون  �أن   : •	 �أولًا
و�آلية   ، المالية  ،والم����وارد  والاخت�صا�صات  الم��ه��ام  ومت�ضمناً  ال��ف��ي��درالي 
بين  والتدخلات  التقاطعات  على  قيود  وو�ضع   ، وق�سمتها  تخ�صي�صها 

م�ستويات الحكم والمتابعة و�آليات الرقابة . 
: الالتزام بمبادئ تخويل ال�سلطات وو�ضع هياكل حكم متوازية م�ستندة  •	 ثانياً
الانتقالي  ال�ربلم��ان  يجيزها  قانونية  �ضمانات  بح�سبانها  الد�ستور  �إلى 

المقبل. 
	• من الوثيقة  عن عدم جواز  تعديل  ثالثاً: الالتزام بما ن�صت علية المادة 78
�أو الغاء �أياً من �أحكام الوثيقة الد�ستورية �إلا ب�أغلبية ثلثي �أع�ضاء المجل�س 

الت�شريعي.
م حتى ترتقي  •	 رابعاً: تعديل الوثيقة الد�ستورية  للفترة الانتقالية ل�سنة 2019
لإدارة الو�ضع القانوني ب�صورة محكمة  لتنظيم الأقاليم وهياكلها و�سلطاتها 

ومواردها وعلاقاتها. 
: الن�ص على الأحكام الخا�صة بالأقاليم في قوانين �أ�سا�سية  �إقليمية  •	 خام�ساً
للمنطقتين  اللاتماثلي  الو�ضع  مراعاة  مع  الد�ستورية  الوثيقة  مع  متوائمة 

بموجب اتفاقية �سلام منطقتي النيل الأزرق وجنوب كردفان.
:  تحديد المفاهيم ومناهج �إجراء عملية  الإ�صلاح القانوني و�إعادة  •	 �ساد�ساً
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بناء الأجهزة العدلية والحقوقية ، وتحديد الاخت�صا�صات على نحو محكم 
، مفو�ضية  القانوني  الإ�صلاح  المعنية بذلك مثل مفو�ضية  لتعدد  الأجهزة 
المادة  والحقوقية  العدلية  الأجهزة  �إ�صلاح  مفو�ضية   ، الانتقالية  العدالة 
ال�سلطة  تقا�سم  من   14 الم��ادة  القومية   الق�ضايا  11من  )16/1(والم���ادة 

.المادة 8/ 12 �إعلان المبادئ والالتزامات للمنطقتين.
لتتبني  لل�سلام  مفو�ضية  �إن�شاء  يتطلب  ال�سلام  بناء  ا�ستكمال   : •	 �سابعاً
في  لت�ضمينها  الت�شريعي  للمجل�س  و�إحالتها  الحكم  نظام  م�ؤتمر  تو�صيات 

الوثيقة الد�ستورية الانتقالية . المادة )2/10(.
ر�سم  في  المواطنين  م�شاركة  ت�ؤمن  التي  النيابية  الم�ؤ�س�سات  �إن�شاء   : •	 ثامناً
ال�سيا�سات و�صناعة اتخاذ القرار وفق �أ�س�س ديمقراطية �سليمة وذات قدر 
عالي من ال�شفافية والنزاهة والعدالة، و�إن�شاء الآليات والم�ؤ�س�سات المنوط 

بها ت�أ�سي�س تلك الأج�سام  النيابية كالمفو�ضية القوميةالانتخابات.
:  تكوين لجان قانونية م�ؤقتة تحت �إ�شراف وم�س�ؤولية وزارة العدل �أو  •	 تا�سعاً
مفو�ضية الإ�صلاح القانوني �أيهما �أ�سرع للرقابة على مبد�أ �سيادة القانون 
ل�سنة  الانتقالي  الد�ستور  مع  ومواءمتها  ال�صلة  ذات  الت�شريعات  ومراجعة 

2019م  واتفاقية �سلام جوبا وفقاً لل�سلطات المخولة. 
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 في محور هيكلة الدولة  :
من  الكثير  2020م   العام  من  �أكتوبر  في  ال�سودان  ل�سلام  جوبا  اتفاق  في   جاء 
التفا�صيل الخا�صة ببناء هياكل الدولة لذا كان التركيز على الموجهات والمفاهيم  
النحو  على  للبلد  العامة  الا�ستراتيجية  وا�ضعي  و  القرار  �صناع  بذلك  م�ستهدفين 

التالي:
	•مراعاة و�ضع الآليات عند �صياغة الهياكل التي تحقق  الأهداف، وتحديد ق�ضية 
مركزية لتكون محور الدولة على �سبيل المثال  ) بناء الأمة والتنمية( وتندرج 
والحريات   ، والعدالة   ، ال�شعبية  والم�شاركة   ، ،والدفاع  الهوية  ق�ضايا  تحتها 
�أو  , محلي  �إقليمي   , الآليات منها ماهو  مركزي  ، وهذه  القيم  �أي مجموعة 

م�ؤ�س�سي. 
	•من ال�ضرورة الق�صوى �إعادة النظر في هيكل النظام الحالي  ، و�إعادة �صياغته 

بما يتما�شى وظروف المرحلة وم�آلات الم�ستقبل .
	• �ضبط العلاقات بين �أجهزة الدولة لتعمل  بان�سجام لتحقيق الأهداف والمقا�صد 

العليا ب�إيقاع وتناغم.
	•�إلقاء ال�ضوء على المناطق الخا�صة كالجبال والحدود الدولية ، وماهية المنهج 

والأ�سلوب في التعامل معها في �إطار هيكلة الدولة الجغرافية . 
	•تو�سيع مفهوم الحاكمية ومعالجة الم�شاريع القومية كم�شروع الجزيرة، وم�شروع 
ما  �أو  الأحمر،   البحر  بولاية  بورت�سودان  وميناء  ك�سلا،  بولاية  القربة   خ�شم 
قومية  م�شاريع  �أو  دولية  حدوداً  �أو  جبالًا  كانت  �إذا  الخا�صة  بالمناطق  ن�سميه 
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ذات و�ضعية متداخلة في �إدارة الدولة  ) لم يتم التوافق حول هذه الجزئية (. 
	•�إعلاء المبادئ والقيم ومعايير ومبادئ  الحكم الر�شيد  ك�أدوات �ضبط لهيكل 
الدولة   لتفادي الأزمات والتوترات ال�سيا�سية والتي تجرد ال�سلطة الحاكمة من 

م�صداقيتها  بما يفقدها المبرر لوجودها.
	•�ضرروة العناية ب�إ�ستقلال الق�ضاء،  والخدمة المدنية، والم�ؤ�س�سة الت�شريعية بما 
ي�ؤدي الى الحرية الفردية والمجتمعية، وعدالة المناف�سة في التجارة والتوظيف، 

والت�أكيد على الم�شاركة ال�شعبية في البناء الم�ؤ�س�سي لهياكل الدولة. 
المركزية  م�ستوياتها  كل  في  التنمية  مخاطبة  الهيكل  ي�ستهدف  �أن  	•�ضرورة 
والإقليمية والمحلية والحدودية والمناطق الخا�صة كالجبال والجزر والم�ؤ�س�سات 
القومية والم�شتركة و�إ�ستحداث فقه تنموي يزاوج بين التخطيط المركزي و�آلية 

ال�سوق الحر.
	•بناء جهاز تنفيذي مقتدر ليكون م�س�ؤولًا عن الإدارة الرا�شدة و�إنفاذ ال�سيا�سات 
الهياكل  ومرونة   العلاقات  ب�ضبط  والتوازن  التن�سيق  ومراعاة  والت�شريعات، 
ال�صدمات  لامت�صا�ص  عالية  قدرات  لديه  تتوفر  بحيث  الم�ستجدات   لمقابلة 

ل�ضمان التما�سك و�سهولة تقديم الخدمات وتحقيق الأهداف .
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في محور ق�سمة ال�سلطة والثروة :
	• تطبيق مبد�أ التمييز الإيجابي للمناطق الأقل نموا , ك�أحد المعايير في ق�سمة 

الموارد.
	•تعزيز دور مفو�ضية تخ�صي�ص ومراقبة الإيرادات القومية ب�إ�صدار قانون 
 ، الم���وارد  لق�سمة  العادلة  والأوزان  والم���ؤ���ش��رات  المعايير  و�ضع  لها  يخول 

والإ�شراف والرقابة على ال�صندوق القومي للإيرادات . 
و�ضامن  كحار�س   ) الولايات  مجل�س  )بديل  الأقاليم  مجل�س  دور  	•تعزيز 
القومية  الإي��رادات  توزيع  على  مراقبا  بو�صفه  المركز  الأقاليم في  لم�صالح 
الأقاليم  بين  و�أفقيا  والمحلي  والإقليمي  الإتح���ادي  الم�ستويين  بين  ر�أ�سيا 

ووحدات الحكم المحلي المختلفة .
�أو القانون  يعطي وزارة الحكم الإتحادي  �إيجاد ن�ص جديد في الد�ستور   •	
دوراً تن�سيقياً للف�صل �إداريا في النزاعات بين م�ستويات الحكم حول �سلطات 

تخ�صي�ص الموارد المالية قبل اللجوء للمحكمة الد�ستورية. 
�أو�صى  ور�أ���س��ي��اً  اف��ق��ي��اً  الم����وارد  ق�سمة  ال���ت���وازن في  وع���دم  الخ��ل��ل  لت�صحيح   

الخبراء:
�أ. اعتماد معايير وم�ؤ�شرات قيا�س علمية لق�سمة الموارد القومية  منها  ؛ وتقترح 
الطاولة الجدول رقم 1 للتخ�صي�ص الر�أ�سي للموارد ح�سب ت�صنيف وظائف 
الدولة في خم�سة  محاور حددت لكل منها �أوزاناً ترجيحية ح�سب �أهميتها 
وت�شمل الأجهزة ال�سيادية،  البنى التحتية، الخدمات الاجتماعية ، الخدمات 
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الاقت�صادية  ، والخدمات الأخرى غير الم�صنفة . 
ب. التوزيع العادل للموارد المالية بما يحقق التوازن بين ال�سلطات والواجبات 
المخولة و�إلغاء ال�سلطات الم�شتركة بين م�ستويات الحكم ومنحها مع �إيراداتها 
تقديم  في  التاريخية  الأقدمية  بمرجعية   للمواطن  الأق��رب  الحكم  لم�ستوى 

الخدمة له. 
ج. تطبيق مبد�أ الا�شتقاق في �أن يكون لكل �إقليم ومحلية ن�صيب خا�ص  من ناتج 
�أو القانون بن�سبة تحت م�سمى التمييز  الثروات القومية يحدد في الد�ستور 
الإيجابي على �أن تكون جزاءاً �أ�صيلًا في �إيرادات الإقليم / المحلية ،وتكون 

خا�ضعة لرقابة الجهاز الت�شريعي ح�سب الحال  . 
د.  فيما يخ�ص التكاف�ؤ بين ال�سلطات والموارد  :  لابد من تحدد معايير يتفق 
عليها تراعي تكاف�ؤ الموارد مع ال�سلطات و الواجبات المخولة لم�ستويات الحكم 
الواجبات  �أو  ال�سلطات  و  الاخت�صا�صات  من  مئوية  ن�سب  �شكل  في  الثلاث 

المخولة وذلك ح�سب الجدول رقم 2)مرفق( .
هـ- في جانب ق�سمة الموارد الأفقية بين الاقاليم ووحدات الحكم المحلي:

�أهمية �إكمال قواعد البيانات المطلوبة والإح�صاءات الرقمية ،  �أهمها عدد  11 .
دخل  م�ستوى   ، عنها  الناجمة  ،الم��وارد  الطبيعية  الم�صادر  حجم  ال�سكان، 
الفرد، الإحتياجات الفعلية على  مت�سوى الخدمات الأ�سا�سية وال�ضرورية 

، والبنى التحتية، الميزانيات و�أدا�ؤها في �آخر ثلاث �سنوات . 
وم�ؤ�شراتها  و�أوزانها  )مرفق(   22 .3 الجدول  على  المو�ضوعة  المعايير  اعتماد   
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الكمية �أو النوعية وهي الأن�سب ترجيحياً ح�سب ر�أي الخبراء عند التق�سيم 
ووحدات  الإقليمي   الحكم  وح��دات  م�ستويات  بين  المالية  للموارد  الأفقي 

الحكم المحلي .
في  محور  الحكم الفيدرالي :

 Basic(  ) �أ�سا�سي  نظام   ( �أ�سا�سية  قوانين  بموجب  الأقاليم  تحكم  �أولًا:- 
عيوب   ولتلافي  الفدرالية   التجربة  نج��اح  و�ضمان  تجويد  �أج��ل  من   )Law
التجربة ال�سابقة والتي مكنت الوالي ب�إعطائه  �سلطات �شبه مطلقة ) لذا �إكون 

الخيار بين الفدرالية الإدارية �أو المدمجة ( . 
وتو�ضح  الد�ستور  في  م�ضمناً  للمنطقتين  الذاتي   الحكم  يكون  �أن   -: ثانياً   
مهامه ،  و�إخت�صا�صاته  وعلاقاته بم�ستويات الحكم ، و�أن يكون  معززاً للوحدة 

الوطنية. 
ثانياً:-  مراعاة  المعايير  المو�ضوعية  في تحديد عدد الأقاليم  �أو �أي من م�ستويات 
التنمية  فر�ص  وتعظيم   ، التنوع   عن  التعبير  ت�ضمن  بحيث  والهياكل   الحكم 

المتوازنة ، والتوزيع المن�صف للخدمات ، لتفادي عيوب التجارب ال�سابقة 
 ثالثاً:- �ضمان ديمقراطية الم�شاركة عبر ممثلين في المجال�س القومية والإقليمية 

والمحلية ، و �أن يكون التخطيط القاعدي هو المبد�أ الأ�سا�سي  . 
رابعاً:- لابد من وجود رقعة جغرافية ومجموعات �سكانية متجان�سة تجمعهم 
الحكم  م�ستويات  لتحديد  كمعايير  وثقافية  م�شتركة   اقت�صادية  م�صالح 

المختلفة. 
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 خام�ساً:- �ضمان حرية الت�صرف في عائد  ق�سمة الموارد المالية الاتحادية – 
الإقليمية – المحلية، بر�سم ال�سيا�سات والخطط الإقليمية والمحلية  وتنفيذها 

و�ضمان  الا�ستقلالية المالية من خلال :- 
لمناطق  �إيجابي  تمييز  ب�إعطاء  ال�سابقة  والمظالم  التنموية  الفروقات  �إزالة  11 .
ال�صراعات الم�سلحة �أو الأقل نمواً  مع مراعاة الإ�ستراتيجية الوطنية للقرار 

  . 1325
الحد من تدخل الحكومة المركزية في ال�سلطات المخولة للم�ستوى الإقليمي  22 .
والمحلي �إلا   في حالة مخالفة الد�ستور القومي ) الاتحادي( �أو تهديد �أمن 
الاجتماعي بين  ال�سلم  �أو   ) الطوارئ  البلاد )مثل حالة  ووح��دة   و�سلامة 
المركز  ق��رار  من  المت�ضرر  للإقليم  يحق  �أن  على  الأثنية  الإقليم  مكونات 

اللجوء للمحكمة الد�ستورية . 
منح الأجهزة الت�شريعية لم�ستوى الحكم المحلي   �صلاحيات �أو�سع ل�ضمان  33 .

الفدرالية وتقلي�ص هيمنة المركز والإقليم.
  �ساد�ساً:- �ضمان الإ�ستقلالية الكاملة  للمحكمة الد�ستورية ب�ضبط طريق تعيين 
رئي�سها و�أع�ضائها   وعزلهم  ، ومدة خدمتهم لتحقيق العدالة و�ضمان حقوق الأ 

ن�سان  و�صيانة الد�ستور . 
والم�شاركة  وال�شفافية  الم�ؤ�س�سية  معايير  لتطبيق  رقابة  �آليات  و�ضع  �سابعاً-   
�ضبط  مثل  الانتقالية   الفترة  �أه��داف  تحقيق   ل�ضمان  والمحا�سبية  الكاملة 
وت�سهيل اجراءات ح�صول المواطنين على حقوقهم، �سرعة  البت في ال�شكاوى 
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وت�سهيل طرق تقديمها ، الإعلان عن القرارات وكافة الت�شريعات الفرعية في 
جريدة ر�سمية خا�صة �أو ب�أي طرق الإعلان، ت�سهيل الح�صول على المعلومة .

ثامناً:- الإ�سراع  في تكوين المفو�ضيات  والمجل�س الت�شريعي . 
 تا�سعاً:- �إقتراح �آلية تقا�ضي �إداري  ) محكمة طعون �إدارية ( ب�شروط خا�صة 
ت�ضمن في القانون ، تخت�ص بالنظر في حل النزاعات بين الأقاليم وبين م�ستويات 
الحكم المحلي فيما بينها ويظل  الف�صل في التنازع مع الحكومة الإتحادية والطعن 

في �إهدار الحقوق الأ�سا�سية والحريات من �إخت�صا�ص المحكمة الد�ستورية .
والمحليات  بع�ضها  مع  الأقاليم  بين  التعاون  ومعايير  �أ�س�س  ت�ضمين   -: عا�شراً 
�إعاقة حركة  مثل حظر   ( الم�ستويين.  لهذين  المنظمة  القوانين  و  الد�ساتير  في 
الب�ضائع وال�سلع والأموال والخدمات ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر ،  �أو فر�ض 

ر�سوم �أو �ضرائب جمركية ب�سبب مرورها في �أرا�ضي الأقاليم(. 
المجل�س  تق�سيمها عبر  �إع��ادة  �أو  الأقاليم   تغيير حدود  يتم   -: �أح��دي ع�شر    
)عند  المثال   �سبيل  وعلى  الع�ضوية  ثلثي  موافقة  �شريطة  القومي  الت�شريعي 

الخلافات �أو لتفادي وقوعها ( .
 اثنا ع�شر :- �إذا تم الإتفاق على �أن تحكم الأقاليم بموجب د�ساتير ولائية ينبغي 

�أن تراعى المواءمة  مع الد�ستور الفيدرالي للدولة.
ثالث ع�شر: -�أهمية التعريف بالم�صطلحات الفنية  الواردة ب�إتفاقية �سلام جوبا  

لأغرا�ض �ضبط ال�صياغة .
الر�أ�سية  العلاقات  تكون  �أن  على  الد�ستورية  ال�ضمانات  و�ضع  ع�شر:-  راب��ع 
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والأفقية محددة بطريقة ديمقراطية  لمنع تغول �أي من م�ستويات الحكم على 
�صلاحيات و �سلطات  �أي من الم�ستويات الأخرى ، مع  �أهمية وجود قيود قانونية 
من المركز على الأقاليم في هذه الفترة ن�سبة لحداثة تكوين الدولة ال�سودانية 
المفهوم  على  القبيلية   / المناطقية   / الإقليمية  النزعة  وعلو  تكوينها  وه�شا�شة 
وترغيب  الإنفلات  لمنع  العلاقة  لإدارة  �آليات  و�ضع  من  بد  لا  عليه   ، القومي 
على  الاطلاع  )يمكن  الوطن   ووحدة  تما�سك  على  للحفاظ  الأقاليم  وت�شجيع 

تجارب الهند والمانيا في هذا ال��شأن (.
خام�س ع�شر:- و�ضع �آليات ت�سوية النزاعات والت�شجيع للج�ؤ اليها مثل المحكمة 

الد�ستورية . 
في محور م�شروع قانون  الحكم المحلي المقترح : 

الأهلية  الإدارة  قانون  مثل  المحلي  بالحكم  الخا�صة  القوانين  تعدد  تفادي   -
في  �إطارية   ك�أحكام  وت�ضمينها  والخدمات  التغيير  بلجان  الخا�صة  والأحكام 

قانون الحكم المحلي باعتبارها �آليات �أو �أذرع داعمة للحكم المحلي . 
	• ت�ضمين قانون الحكم المحلي �أ�س�س و�آليات التعاون بين مجال�س المحلية  . 

	•مراعاة المبادئ  الديمقراطية ب��شأن ما يخ�ص  تكوين و ت�أ�سي�س  كل كيانات 
الحكم . 

لأن ذلك  لأكثر من جهة  الفرعية  الت�شريعات  �سن  �إعطاء  الحق في  	•عدم 
ي�ؤدي الى التداخل في ال�سلطات و الت�ضارب بين المحليات والمركز والم�ستوى 
الو�سيط . وقد ي�ؤدي الى �صناعة مراكز قوى في غياب �آليات الرقابة على 
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الت�شريعات الفرعية . 
�أ�سباب  �إعادة �صياغة  هياكل م�ستويات الحكم وفق ر�ؤى مختلفة تراعي   •	

الف�شل ال�سابق. 
النوعية من  الفجوة  الف�ساد وردم  والرقابة لمحاربة  المتابعة  �آليات  	• تطوير 

حيث القانون  وذلك بالآتي : 
و�ضع هيلكة عادلة لتق�سيم ال�سلطة بين المركز والمحليات . 11 .

التركيز ومتابعة  تدريب العاملين في الم�ستويات كافة وخا�صة الم�ستوى المحلي  22 .
بالذات في الفترة الإنتقالية. 

33 عمل نموذج لدليل ا�ستر�شادي لإعداد ومراجعة الأو�صاف الوظيفية وتقيم  .
الوظائف في كافة الم�ستويات.

تو�صي الطاولة الجهات المخت�صة في الدولة ب�إعتماد م�شروع قانون الحكم  44 .
المحلي الذي ابتدرته الطاولة .

 في محور م�شروع قانون الادارة الاهلية:
الاهلية في  الادارة  الاهلية وتجربة  الادارة  قانون  الطاولة م�شروع  ناق�شت   

ال�سودان وتو�صلت للنقاط  التالية :-
الإدارة الأهلية �آلية تقليدية للحكم والإدارة تم ت�أ�سي�سها منذ قرون مرتكزة  11 .
على نظام قبلي ع�شائري و�أ�س�س وموروثات و�أعراف �أكت�سبت قوة القانون 
غير المكتوب وتم تقنين �أول قانون لها في عهد الا�ستعمار و�أ�صبح جزءاً من 
منظومة  الحكم  وهياكل الادارة الحكومية وبالتالي ي�صبح من ال�ضروري 
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الآن �إ�صدار ت�شريعات لتنظيم عمل الإدارة الأهلية لما لها من �أدوار هامة في 
المجتمعات المحلية  تت�صل بالعلاقات المجتمعية وحفظ الأمن ك�أ�سا�س مهم 

لتحقيق الا�ستقرار في مناطق ال�سودان المختلفة.
نظام  �صاحب  المتلاحقة  ال�سيا�سية  والتغيرات  الطبيعي  للتطور  نتيجة   22 .
الادارة الاهلية الكثير من التحديات والإهتزازات ومع ذلك ا�ستمر نظام 
الادارة الاهلية في مواجهة هذه التحديات في بع�ض الولايات وتم تقنينه عبر 

قوانين ولائية مازال بع�ضها �سارياً حتي الآن.
وتو�صلت اللجنة في هذا المحور للتو�صيات التالية:-

�أولًا: يجب �أن يتم بناء هيكل الادارة الأهلية من ثلاثة م�ستويات هي الم�ستوي 
القيادي والم�ستوي الأو�سط)�أو الو�سيط( والم�ستوي القاعدي- على �أن تتم ت�سمية 

هذه الم�ستويات وفقاً لخ�صو�صية كل ولاية.
ثانياً:  �أن يتم بناء الادارة الاهلية على �أ�سا�س المنطقة الجغرافية في الم�ستويات 

المختلفة ولي�س على الا�سا�س القبلي �أو الاثني �أو غير ذلك.
�أي  تغول  �أو  ال�سيا�سي  الإ�صطفاف  من  الاهلية  الادارة  وحماية  تحقيق  ثالثاً:  
جهة ذات �أغرا�ض خا�صة والت�أكيد على �إ�صدار الت�شريعات اللازمة التي ت�ضمن 
حماية الإدارة الاهلية من وجود مثل هذه التدخلات والت�أكيد على عزل و�إعفاء 
�أي رجل �إدارة �أهلية �إذا ثبت �أنه يحاول جر و�إ�ستغلال الادارة الاهلية لأي غر�ض 

�سيا�سي �أو غيره.
الهام  ل��دوره  ن�سبة  الأهلية  الادارة  عمل  لتنظيم  قومي  ت�شريع  �إ�صدار  رابعاً: 
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ا�ستقرار الأمن  التما�سك الاجتماعي وتحقيق  في المجتمعات المحلية والفعالة لتحقيق 
والتعاي�ش ال�سلمي. �إلا �أن البع�ض ر�أى مراعاة التفاوت الاجتماعي والثقافي  �أن يترك 

الت�شريع للأقاليم.
الإدارة  نظام  �أي خلل في  لعلاج  التدخل  المخت�صة في  ال�سلطات  �إق��رار حق   : خام�ساً 
�أي مهددات تم�س  �أو  الر�شيد  بال�سلوك غير  تت�صل  التي  بالأمور  يتعلق  فيما  الاهلية  

ثوابت الدولة والأعراف والموروثات والقوانين ال�سائده في الدوله.
ورجل  المخت�صة  ال�سلطات  بين  والإداري��ة  الهيكلية  العلاقة  تو�ضيح  �ضرورة   : �ساد�ساً 

الادارة الاهلية في م�ستوياته المختلفة وما يجب �أن يقوم به من مهام و�إخت�صا�صات.
�سابعاً :- �أن يتم اختيار م�ستويات الإدارة الأهلية الثلاث ب�شكل ديمقراطي وب�إنتخاب 

حر مبا�شر .  
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مقترحات م�ستويات الحكم : 
دكتور  الخبراء  من  والهياكل  الحكم  م�ستويات  حول  مف�صلة  مقترحات  ثلاث  قدمت 
على  التوافق  وتم  دا�ؤود  عثمان  محمد  وال�سيد  يو�سف  راحل  �أبو  وال�سيد  بابكر  �صلاح 

الآتي: 
الم�ستوى المحلي  •	 �أن تكون م�ستويات الحكم ثلاث )الحكومة الفيدرالية – الأقاليم – 

الذي يق�سم الى مجال�س بلديات – مدن –�أرياف(. 
	•و�أن يراعى في تكوين م�ستويات الحكم مبادئ تفوي�ض ال�سلطات  ب�أن تكون م�ستويات 
الحكم متوازية وت�ضمن �سلطاتها واخت�صا�صاتها في الد�ستور ، والت�أكيد على �سيادة 

ووحدة الوطن .
الج�سم التن�سيقي داخل الاقليم

�إختلفت الأراء حول الج�سم التن�سيقي داخل الإقليم و�إنق�سمت  بين:
	• مجل�س �أو هيئة �شعبية.  

�أو  والإقليم  المحليات  بين  للتن�سيق  �إداري��ة  تفوي�ضية  ب�سلطات  ولاية  �أو  محافظة   •	
المحليات فيما بينها.  
	• وزارة الحكم المحلي

حول مقترح وزارة الحكم المحلي خرجت اللجنة بر�ؤيتين :
الر�ؤية الاولى   ت�ضمنت �سرداً  تاريخياً  للت�شريعات و�أكدت على �أن الحكم المحلي ومنذ 
عام 1937م كان المرجعية التي �أ�ستحدثت منها الدولة الحديثة الممار�سات الديمقراطية 

القائمة على مبد�أ ال�سيادة ال�شعبية.
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 الر�ؤية الثانية الراف�ضة لوزارة الحكم المحلي  وترى �ضرورة الإنعتاق من البيروقراطية  
المتابعة  على  الأقدر  يكون  �شعبي  كيان  الأعباء  ليتولى  الإقليم  في  لل�سلطات  والتبعية 

والرقابة .
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الخلا�صة

لثورة  نتيجة  حدثت  التي  والهامة  الكبيرة  التحولات  على  الت�أكيد  من  بد  لا  ختاماً 
للتحول نحو نظام  �إرادة �سيا�سية حقيقية  �أن هناك  التي ت�شير الى   ، دي�سمبر2019م 
الحكم الديمقراطي والذي يرتكز ب�صورة �أ�سا�سية على التعددية الحزبية ، والتداول 
ال�سلمي لل�سلطة )عن طريق انتخابات حرة نزيهة( و�ضرورة الإهتمام بتوفير الحريات 
العامة ، وحرية الإعلام ، وحرية تنظيم الأحزاب والنقابات ، ومنظمات المجتمع المدني 
المجتمعات  مكونات  لكافة  الفر�ص  وتوفير   ، والثقافي  الإثني  والتعدد  التنوع  ويحترم 
المحلية  للم�شاركة في �صنع القرارات التي ت�ؤثر على حياتهم ، وفي التخطيط للخدمات 
والتنمية المحلية ، وتوفير الفر�ص لل�شباب والمر�أة لتطويرها اقت�صادياً  والإهتمام بالنوع 
الاجتماعي. كما �أنه لابد من توافق الجميع على �ضرورة تطبيق نظام حكم في ال�سودان 
، ي�ستوعب كل المتغيرات والمفاهيم الجديدة ، التي طر�أت في البيئة ال�سيا�سية والثقافية 

والاجتماعية نتاج الثورة . 
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لجنة الخبراء
�شارك في �سل�سلة الموائد خبراء �إداريين  وقانونيين:-

الخبراتالا�سمالرقم

الدكتور :1
�صلاح الدين  بابكر

والحكم  اللامركزية   درا�سات  في  متخ�ص�ص  وخبير  باحث  
العام  منذ  المحلي  الح��ك��م  في  متخ�ص�ص  وم���درب  الم��ح��ل��ي  

1999م 

الأ�ستاذ :2
 �أبوراحل يو�سف ال�شوبلي  

اقاليم  بمعظم  عمل  والادارة.  الحكم  وخبير  واداري  قا�ضي 
محلية’  من  لاك�ثر  �سابق  تنفيذي  مدير  ال�سودان,  وولاي��ات 
�سابقا,  الطوعي والان�ساني بولاية الخرطوم  العمل  مفو�ض 
ا�ست�شاري  الان��ت��خ��اب��ات,  لمفو�ضية  ال��دول��ي��ة  بالنقابة  عمل 
المتحدة  للامم  الطوارئ  برنامج  النقابات,  اقت�صاديات  في 
المديريات,  تق�سية  لجنة  ب�سكرتاية  عمل  اللاجئين,  لمعتمدية 
وخارج  داخل  والم�ؤتمرات  ال�سمنارات  من  عدد  في  الم�شاركة 

ال�سودان.

الا�ستاذ :3
 محمد عثمان داود   

�ضابط �إداري من العام 1973م – 20011م- م�ست�شار اداري 
للحكم والادارة في العديد من المواقع الر�سمية  - حالياً الامين 

العام للتخطيط الا�ستراتيجي بالولاية ال�شمالية  

الا�ستاذ :4
عبدالمنعم محمد �صالح  

عمل �ضابطاً ادارياً في الفترة من 1982م – 2020م  عمل في 
العديد من المجال�س المحلية  متخ�ص�ص في الحكم والادارة
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الخبراتالا�سمالرقم

الأ�ستاذه :5
  �أحلام نا�صر

المر�أة      باحثة متخ�ص�صه في نظم الحكم  و��شؤون   خبيرة و 
6-الا�ستاذ : حمزة م�صطفى الد�سي�س  حمزة – �ضابط اداري  
حتي  1982م   العام  منذ  المحلية  المجال�س  مختلف  في  عمل 
بالنيل  المحلي  ��شؤون الحكم  دي��وان  مدير  – حاليا   2020م 

الأبي�ض.

الا�ستاذ :  6
عو�ض احمد محمد قدورة

خبير - و�ضابط اداري - �شغل من�صب المدير التنفيذي لعدد 
ديوان  ع��ام  ام�ني  ومن�صب  الق�ضارف  بولاية  محليات  �ستة 
اللامركزية  بدرا�سة  مهتم  الق�ضارف  لولاية  المحلي  الحكم 

والحكم المحلي

الدكتور:  ب�شرى 7
خبير في القانون الدولي – مدرب في نظم  الأدارة  الحكم.عبدالحميد

الدكتور:  8
كمال محمد الأمين عبد ال�سلام 

– و�صياغة  ال��ن��زاع��ات  ف�����ض  مج���ال  في  خ��ب�ري  و  مح��ام��ي 
الت�شريعات – باحث في القوانين.

الأ�ستاذة9
�سلوى اب�سام يو�سف

بق�ضايا  – مهتمة  تاريخه  وحتي  1986م  العام  منذ  محامية 
في  مدرباً  عملت   – ال�سلام  ثقافة  ون�شر   – الان�سان  حقوق 
المنبر  منظمة  ع�ضو    - الح��ك��م   ونظم  الانتخابات  ���ش���ؤون 

القانوني.

الا�ستاذه10
�سامية مجذوب رباح  

تعمل في مهنة المحاماة  وتعمل نا�شطة في مجال حقوق المر�أة 
وهي ع�ضو م�ؤ�س�س لمنظمة المنبر القانوني ومنظمة الجمعية 

ال�سودانية لرعاية الم�سنين.
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الخبراتالا�سمالرقم

الا�ستاذه11
 �آمال محمد بخيت

تعمل في مهنة المحاماة ومترجمة قانونية ونا�شطة في مجال 
حقوق الان�سان وممثلة ال�سودان في المنظمة الأفريقية للحق 
في الغذاء مقرها بنين. ع�ضو م�ؤ�س�س  لمنظمة المنبر القانوني, 
 Red.R منظمة  م��ن  م��درب�ني  ت��دري��ب  �شهادة  على  حا�صلة 

البريطانية

الا�ستاذه 12
�إيمان �إبراهيم قيلي

م�ؤ�س�س  وع�ضو  حقوقية  ونا�شطة  المحاماة  مهنة  في  تعمل 
لمنظمة المنبر القانوني مهتمة بق�ضايا المر�أة والإ�ستثمار.

ملحوظة :
مرفقات ملاحق ق�سمة وتخ�صي�ص الموارد  بين م�ستويات الحكم الفيدرالي الاقليمي
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