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فــي ورقــة العمــل هــذه، تســعى وحــدة حساســية النزاعــات للتعريــف وتمكيــن مناقشــة فاعلــة فيمــا بيــن الفاعليــن 
الســودانيين ونظــام العــون الإنســاني بالســودان.

الإنســاني،  النزاعــات والعــون  العلاقــة بحساســية  الموضوعــات ذات  الورقــة بتحديــد واستكشــاف  تقــوم هــذه   
غيــر  المنظمــات  موظفــي  مــع  اجريــت  التــي  والمقابــات  المجــال  هــذا  فــي  الادبيــات  بمراجعــة  مسترشــدة 
فــي  »توطيــن«  المصطلــح  فهــم  بهــا  يتــم  التــي  الكيفيــة  ذلــك  يشــمل  كمــا  والوطنيــة،  الدوليــة  الحكوميــة 
الفاعليــن  بيــن  والعلاقــات  الســلطة  لديناميكيــات  بالنســبة  المصطلــح  هــذا  يعنيــه  ومــا  الســودان،  ســياق 
اليــوم. عالــم  فــي  ذلــك  علــى  المترتبــة  والآثــار  الإنســاني،  العــون  فــي  والعامليــن  والوطنييــن  المحلييــن 

 
التوطيــن  عــن  الحديــث  يتطلــب  المــدى.  وبعيــدة  للجــدل  مثيــرة  آثــار  وذو  عليــه  متنــازع  مصطلــح  التوطيــن 
المنهجيــة  الطبيعــة  لمســاءلة  فقــط  ليــس  الفاعلــة  الجهــات  جميــع  مــن  عميقًــا  اســتبطانًا  جــادة  بصــورة 
تحــدد  التــي  اليوميــة  التشــغيلية  للاعتبــارات  أيضًــا  وإنمــا  الانســاني،  العــون  قطــاع  داخــل  للســلطة  والهيكليــة 
المزالــق  مــن  العديــد  هنــاك  أن  حيــن  فــي  الســودانية.  المجتمعــات  فــي  ومســاهماتها  العــون،  تقديــم  كيفيــة 
والتحديــات، فــإن التوطيــن المناســب والهــادف هــو أحــد أقــوى الأدوات لضمــان أن قطــاع العــون فــي الســودان 
لا يــؤدي عــن غيــر قصــد إلــى اســتمرار النزاعــات مــن خــال تعزيــز التهميــش أو ديناميكيــات القــوة غيــر المتكافئــة.

وبذلــك يكــون خــارج نطــاق ورقــة عمــل بالنســبة لتقديــم تقييــم شــامل للتوطيــن بالســودان. وتهــدف الورقــة فــي 
الواقــع علــى تســليط بعــض الضــوء علــى كيــف يُفهــم مصطلــح »التوطيــن« فــي ســياق الســودان، ومــاذا يعنــي 
لديناميكيــات القــوة والعلاقــات بيــن الجهــات الفاعلــة المحليــة والوطنيــة والجهــات الفاعلــة الدوليــة فــي مجــال 
العــون، والآثــار المترتبــة علــى الجهــات الفاعلــة فــي مجــال العــون اليــوم. وتضــع فــي الإعتبــار العقبــات والفــرص 
الرئيســية التــي يمكــن أن تشــكل كيفيــة ظهــور التوطيــن فــي الســودان إلــى جانــب تداعياتــه علــى قطــاع العــون 
الإنســاني والمجتمــع الســوداني. كذلــك تســتهدف الورقــة توفيــر مدخــل للمزيــد مــن المناقشــة والفهــم، وخلــق 
نقطــة دخــول لمشــاركة أكثــر اســتدامة وتركيــزا بحيــث تــؤدي الــى توصيــات عمليــة وتوصيــات خاصــة بالسياســات.

ملخــص
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تهــدف أجنــدة التوطيــن فــي صميمهــا إلــى معالجــة الحواجــز النظاميــة وعــدم تناســق الســلطة فــي قطــاع العــون 
الإنســاني التــي تمنــح الجهــات الدوليــة الفاعلــة تأثيــرا أكبــر فــي تشــكيل الكيفيــة التــي يتــم بهــا تخطيــط وتســليم 
المســاعدة1 بــدلًا مــن منــح ذلــك النفــوذ للفاعليــن الوطنييــن او المحلييــن.  يتفــق معظــم المراقبــون وصانعــو 
الــذي يرتكــز بشــكل أكبــر علــى  السياســات ووكالات العــون الإنســاني نفســها علــى أن نظــام  العــون الإنســاني 
قــدرات المجموعــات، والأنظمــة المحليــة ســيكون أكثــر فعاليــة، واســتراتيجية، وكفــاءة،  وأكثــر حساســية تجــاه 
الحكوميــة  غيــر  والمنظمــات  المتحــدة  الأمــم  أن وكالات  فيــه  يبــدو  الــذي  الوقــت  وفــي  ذلــك،  النزاعــات.2 ومــع 
نظــام  علــى  تهيمــن  لازالــت  أنهــا  الا  للتوطيــن،  داعمــة  تقريبــاً  جميعهــا  المانحــة  والجهــات  الكبــري،  العالميــة 
المعونــات بالســودان بينمــا تُتــرك المنظمــات غيــر الحكوميــة القوميــة والمنظمــات المحليــة بمصــادر وتأثيــر أقــل.

 
هناك اجماع ضئيل داخل مجتمع المساعدات بالسودان حول السبب الذي جعل الأمور تظل كما هي عليه الآن . 
ويعود سبب هذا الخلاف جزئياً الى أنه لا يوجد فهم مشترك حول ما  يعنيه “التوطين”.  ومع ذلك فان مسألة التوطين 
تظل مسألة حساسة بالسودان، وهناك العديد من المنظمات التي تكون غير راغبة في مناقشة هذه المسألة علنا، 
وبذلك تكون قد خلقت بيئة حيث يظل “كل شيء متكتم عليه” حول عدم المساواة في نظام العون الإنساني.3 

فــي  المنشــورة  المؤلفــات  علــى  هــذه  العمــل  ورقــة  تحريــر  فــي  النزاعــات  حساســية  وحــدة  اعتمــدت 
بغــرض  بالســودان  الإنســاني  العــون  مجتمــع  أعضــاء  مــع  أجريــت  التــي  والمقابــات  المجــال  هــذا 
حــول  المختلفــة  والتوقعــات  والمفاهيــم،  النظــر،  وجهــات  تشــكل  التــي  الســياقية  العوامــل  استكشــاف 
النزاعــات.  تجــاه   وحســاس  فعــال  إنســاني  لعــون  بالنســبة  تعنيــه  ومــا  الســودان،  ســياق  فــي  “التوطيــن” 

مقدمة

1 Baguios A, King M, Martins A, Pinnington R (2021), ‘Are we there yet? Localisation as the journey towards locally led 
practice: models, approaches and challenges’, ODI (https://odi.org/en/publications/are-we-there-yet-localisation-as-
thejourney-towards-locally-led-practice)
2 Stephen M, Martini A (2020), ‘Turning the Tables: Insights from Locally-Led Humanitarian Partnerships in Conflict 
Situations’, Saferworld and Save the Children Sweden. See also: Corbett J (2015), ‘South Kordofan and Blue Nile, Sudan 
2010-15: Experiences with local and global responses to protection crises’, Local To Global Protection (https://usercontent.
one/wp/www.local2global.info/wp-content/uploads/L2GP_SK_BN_2015_final.pdf); Wall I, Hedlund K (2016), ‘Localisation 
and Locally-Led Crisis Response: A Literature Review’, Local to Global Protection, May. 
3 Interview with NNGO member, Khartoum, February 2022.

https://odi.org/en/publications/are-we-there-yet-localisation-as-thejourney-towards-locally-led-practice
https://odi.org/en/publications/are-we-there-yet-localisation-as-thejourney-towards-locally-led-practice
https://usercontent.one/wp/www.local2global.info/wp-content/uploads/L2GP_SK_BN_2015_final.pdf
https://usercontent.one/wp/www.local2global.info/wp-content/uploads/L2GP_SK_BN_2015_final.pdf


4ورقة عمل وحدة حساسية النزاعات  CSF: فهم “التوطين” في السودان

1.	 عدم وجود توافق حول  ماهية  “التوطين” 
بالسودان

فــي غضــون بضــع ســنوات، اصبــح “التوطيــن” تعبيــراً واســع الانتشــار وأجندةً شــائعة في اوســاط الدوائر الانســانية 
والتنموية.

   
وفــي قمــة العالــم الإنســانية الدوليــة لعــام 2016، تــم تكريــس التوطيــن كهــدف رئيســي لـــ “الصفقــة الكبــرى”. 
المتحــدة،  الأمــم  ووكالات  المانحيــن،  مــن  رئيســياً  كيانــا  وســتون  خمســة  أعلــن  الصفقــة  تلــك  مــن  وكجــزء 
والــوكالات العالميــة غيــر الحكوميــة التزامهــا بـــ “جعــل العمــل الانســاني المبنــي علــى المبــدأ محليــا بقــدر الامــكان 
ودوليــاً حســبما تقتضــي الضــرورة”4 وفقًــا لهــذا الالتــزام، تــم تأطيــر التوطيــن كعمليــة لزيــادة التمويــل المباشــر 
المانحيــن  مــن  المباشــر  التمويــل  حواجــز  إزالــة  إلــى  أدى  ممــا  والمحليــة،  الوطنيــة  للــوكالات  الأجــل  وطويــل 
الإغاثــة  فــي منتديــات  وقيادتهــم  القومييــن  الإنســاني  العــون  لعاملــي  بالنســبة  التنســيق  آليــات  دعــم  وكذلــك 
الدوليــة   لكــن هــذا الاطــار الســائد للتوطيــن قــد تعــرض لنقــد واســع النطــاق مــن اصحــاب مصلحــة مختلفيــن.5

  
عبــر البعــض عــن شــكوكهم إزاء أجنــدة التوطيــن6 التــي يقودهــا ويشــرف عليهــا نفــس الموقعــون الدوليــون الذيــن 
يطلــب منهــم تســليم الســلطة والمــوارد، وتظــل اللغــة، والأدوات، والأســلوب الســردي الــذي يدفــع هــذه الجهــود 
الدولية هي نفسها تلك التي ربما تلائم بشكل أفضل الجهات الفاعلة الدولية المهيمنة سلفاً والتي تم إنشاؤها 
مــن قبلهــم . فــي مقــال حديــث عــن مجلــة “فرونتيــرز ان ســاينس”، اقترحــت هيبــا بواتينــج »تبنــي المنهــج الــذي 
يهــدف الــى “تكييــف هــذه العمليــة الدوليــة مــع المســاحات المحليــة”7  .  ويتطلــب ذلــك مــن الجهــات الفاعلــة 
تبنــي الخطــاب والمنطــق الدولييــن حــول التوطيــن بــدلًا مــن اســتخدام أفكارهــم ومناهجهــم الخاصــة8.  وهــذا 
الاتجــاه يعــرض لمخاطــر “تدويــل المنظمــات المحليــة غيــر الحكوميــة”9،   حيــث يحــس الفاعلــون والمجموعــات 
المحليــة بضغوطــات لـــ “لتصــرف كفاعليــن ومجموعــات دوليــة بــذات المنطــق والمصطلحــات”10.   اوضــح أحــد 
التــي ســيتم  الرمــوز  ان نســتوعب  بانــه “يتوجــب علينــا  الموظفيــن بمنظمــة ســودانية وطنيــة غيــر حكوميــة: 
احترامهــا وقبولهــا، وإلّّا لــن ينظــر الينــا علــى أننــا جادون....يتوجــب علينــا أن نكــون كمــا يريدوننــا أن نكــون”11 .

وهكــذا فــان المنظمــات القوميــة والمحليــة التــي تشــابه المنظمــات الدوليــة بشــكل كاف تتــم مكافأتهــا علــى 
امتثالهــا بالنــوع “المحلــي المثالــي المتصــور”12   عــن طريــق تلقــي تمويــل مباشــر أكبــر، اضافــة للســماح لهــا بــأن 
تكــون حــارس بوابــة للمجموعــات ذات القواعــد المحليــة الأخــرى. وهــذا يخلــق تسلســات هرميــة بيــن الفاعليــن 
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القومييــن والمحلييــن المختلفيــن فــي الوقــت الــذي يتــم فيــه الســماح لمزيــد مــن المنظمــات التــي أضفيــت 
عليهــا صفــة الرســمية بلعــب دورا أقــوى فــي تشــكيل الأماكــن والكيفيــة التــي يتــم بهــا توزيــع  العــون الإنســاني .

 
خادعــة  واجهــة  تصبــح  بــأن  الأمــر  بهــا  ينتهــي  قــد  “التوطيــن”  جهــود  أن  فــي  يتمثــل  آخــر  قلــق  مصــدر  هنــاك 
تغييــرات  باحــداث  تقــوم  أن  دون  محليــون  شــركاء  لديهــا  بــأن  للايحــاء  تســعى  التــي  الدوليــة  للــوكالات 
حقيقيــة مــن حيــث الجهــة التــي تكمــن فيهــا الوكالــة، والســلطة، وصنــع القــرار. وقــد تكــون نتيجــة هــذا النهــج 
دون  المظهــر  أجــل  مــن  “رمزيــة”  حكوميــة  غيــر  محليــة  منظمــة  الدوليــة  العمليــات  بعــض  تتضمــن  أن 
الإســتراتيجية13.   وضــع  او  القــرار  واتخــاذ  المســاعدات  اســتخدام  كيفيــة  فــي  حقيقيــة   بصــورة  إشــراكها  

كذلــك  فــإن  الترجمــة العربيــة، فــي الســودان، مبهمــة وربمــا  تكــون مضللــة ايضــا. فالمصطلــح العربــي “توطيــن” 
الــذي يســتعمل فــي كثيــر مــن الأحيــان قــد يترجــم علــى أنــه “تأميــم” وهــو مصطلــح يحمــل دلالات مختلفــة. 
وهــذا المصطلــح هــو ايضــا لفــظ مجانــس “لإعــادة التوطيــن او الانتقــال”14 ، وهــو أمــر مربــك. ويــدل عــدم وجــود 
مصطلــح عربــي واضــح لكلمــة التوطيــن )localisation(  علــى الدرجــة التــي يكــون بهــا هــذا المفهــوم مســتورداً، 
تحفيــز  الصعــب  مــن  الحــال،  وبطبيعــة  المحلييــن.  الفاعليــن  وليــس  الدولييــن  الفاعليــن  الــى  “ينتمــي”  و 
المشــاركة الشــاملة فــي اوســاط المجتمــع الســوداني مــع أجنــدة ليــس لهــا معنــى متماســك ومتســق فــي لغتهــم.

وقــد زاد الأمــور تعقيــداً أن  ذات  المصطلــح قــد بــرز فــي الأصــل خلال الحقبة الاســتعمارية: حيث كان “التوطين هو 
المصطلح الذي ابتدعه المستعمرون البريطانيون لوصف العملية التي يتم عن طريقها استبدال المستعمرين 
البريطانييــن الســابقين فــي الخدمــة العامــة بمواطنييــن محلييــن”15.  وقد ظلت العلاقة بين الاســتعمار والخطاب  
الدولــي، والعنصريــة المغروســة فــي ذلــك التاريــخ، تمثــل تحديــاً لــكل مــن الفاعليــن الوطنييــن والدولييــن الذيــن 
يســعون الــى فهــم مــا يمكــن او ينبغــي أن يعنيــه مصطلــح “التوطيــن” فــي قطــاع العــون اللإنســاني في عالــم اليوم . 

ويقترحــون  المصطلــح  هــذا  تجــاه  مشــروع  نفــور  المحاوريــن  لبعــض  يكــون  أخــرى،  ولأســباب  الأســباب  لهــذه 
صياغــات بديلــة مثــل “مشــاركة المــوارد والســلطة”، أو “العمــل بشــكل تضامنــي”، أو “دعــم العمليــات التــي 
تكــون  الأكثــر محدوديــة حيــث  الأشــكال  بيــن  مــا  يتــراوح  التوطيــن كطيــف  الورقــة  هــذه  تــدرس  تقــاد محليًــا”. 
المنظمــات المحليــة او الوطنيــة مشــاركة الــى حــد مــا فــي تشــكيل القــرارات حــول الإغاثــة الدوليــة الــى الأشــكال 
الأكثــر صدقــاً والتــي تقــاد محليــاً حيــث تقــوم هــذه المنظمــات والمبــادرات الــى حــد كبيــر بتحديــد الكيفيــة التــي 
يتــم بهــا تصميــم وتوجيــه الإغاثــة مــع الســعي لدعــم المنظمــات الدوليــة حســب الشــروط التــي تضعهــا هــي16.  

4 Barbelet V (2018), ‘As local as possible, as international as necessary: understanding capacity and complementarity in 
humanitarian action’, HPG Working Paper, ODI.
5 IASC Grand Bargain 2016–2020 website: https://interagencystandingcommittee.org/more-support-and-funding-tools-for-
local-and-national-responders  
6 Robillard S, Atim T, Maxwell D (2021), ‘Localization: A “Landscape” Report: Final Report to USAID, Bureau of Humanitarian 
Assistance’, Tufts University (https://fic.tufts.edu/publication-item/localization-a-landscape-report/) See also: Peace Direct, 
Adeso, the Alliance for Peacebuilding, Women of Color Advancing Peace and Security (2021), ‘Time to Decolonise Aid: 
Insights and Lessons from a Global Consultation’, May.
7 Boateng OA (2021), ‘Building Africa’s Homegrown Humanitarian Systems: Restoration as an Alternative to Localization’, 
Front. Polit. Sci 3: 711090, doi: 10.3389/fpos.2021.711090.
8 Ibid. 
9 Roy A (2014), ‘The NGO-ization of Resistance’, Pambazuka News, 23 September. 
10 Eade D (2007), ‘Capacity-building: who builds whose capacity?’, Development in Practice 17, pp 4–5, 630–639, DOI:: 
10.1080/09614520701469807 
11 Interview with NNGO staff member, Khartoum, February 2022. 
12 Obradovic-Wochnik J (2018), ‘Hidden politics of power and governmentality in transitional justice and peacebuilding: 
The problem of “bringing the local back in”’, Journal of International Relations and Development 23, 10.1057/s41268-017-
0129-6.  
13 Interview, Khartoum, February 2022.
14 ​IFGD with NNGO, Khartoum, February 2021.    
15 Al-Teraifi, Al Agab (1977), ‘Sudanization of the Public Service: A Critical Analysis’, Sudan Notes and Records 58, 
University of Khartoum (https://www.jstor.org/stable/44947360) 
16 Stephen M, Martini A (2020), op. cit.
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ارث “السودنة” يستمر في تشكيل الآراء  	.2
الخاصة بالتوطين

يحتــوي الســياق التاريخــي فــي الســودان أيضًــا علــى تأثيــر كبيرعلــى تصــورات مــا قــد يعنيــه “التوطيــن” مــن الناحيــة 
النظريــة  والعمليــة. علــى ســبيل المثــال، يمكــن مقارنــة التوطيــن بـــ “الســودنة”، وهــو مصطلــح تمــت صياغتــه 
قبــل فتــرة وجيــزة مــن اســتقلال الســودان فــي إشــارة إلــى انتقــال الأدوار الاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة 
مقصــودة  عمليــة  هــذه  كانــت  الاســتعمارية.17  الســلطات  مــن  بــدلًا  الســودانيين  الــى  الحكومــة  فــي  المهمــة 
ورســمية لإنهــاء الاســتعمار كجــزء مــن الانتقــال مــن الاســتعمار إلــى نظــام الحكــم مــا بعــد الاســتعمار. تــم تخصيــص 
المؤتمرالوطنــي  الوطنيــة/ حــزب  الجبهــة الإســامية  لتأطيــر جهــود حكومــة  التســعينيات  فــي  ذات المصطلــح 
المتناميــة للســيطرة علــى قطــاع المســاعدات الدوليــة والتأثيرعليــه. وصلــت مبــادرة “الســودنة” إلــى ذروتهــا فــي 
عــام 2009 عندمــا بــدأت الحكومــة تطالــب بــأن يتــم تنفيــذ جــزء علــى الأقــل مــن الاســتجابة الإنســانية مــن خــال 
الشــركاء الوطنييــن، بمــا فــي ذلــك مــن خــال المؤسســات الحكوميــة.18 لكــن وكالات العــون الإنســاني  والمراقبــون 
الدوليــون أفــادوا بــأن هــذه السياســة تقتضــي عمليــاً مــن المنظمــات الدوليــة غيــر الحكوميــة اســتخدام المنظمــات 
المواليــة للنظــام لتنفيــذ برامجهــا علــى مســتوى الدولــة\، الأمــر الــذي ترتبــت عنــه آثــار هائلــة بالنســبة لحياديــة، 
تزامنــت  مســارها.19   تحويــل  او  الإغاثــة  بهــذه  التلاعــب  احتماليــة  مــع  للنزاعــات  وحساســيتها  الإغاثــة  ونزاهــة 
مــن  غيــر حكوميــة  إغاثــة دوليــة  لعــدد 13  منظمــة  طــرد ذات دوافــع سياســية  مــع عمليــات  السياســة  هــذه 
الســودان، والــذي ترافــق مــع خطــاب الحكومــة عــن الحاجــة لبنــاء قــدرات المنظمــات الوطنيــة غيــر الحكوميــة.20  

بالنسبة للعديد من الجهات الفاعلة الوطنية والدولية، قوض هذا “التوطين القسري”21    قطاع العون الإنساني 
بتقديمه تبريراً للحكومة لتسييس حصول العاملين في مجال العون الإنساني على التأشيرات وتصاريح السفر، 
والتأثير على بروتوكولات التوظيف واختيار الشركاء. وقد تم تحويل الإجراءات البيروقراطية الطبيعية بفعالية إلى 
أدوات سياسية من قبل الدولة التي تسعى لتحديد من يقوم بتسليم الإغاثة والمستفيدين وغير المستفيدين 
منهــا. وقــد أدى ذلــك الــى وجــود عــدم ثقــة عميــق بيــن جميــع الأطــراف حيــث ســعى الفاعلــون الدوليــون إلــى إدارة 
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المشــكلات الخاصــة بالاســتقلالية والحياديــة، حيــث اشــتبهت  الجهــات الحكوميــة الفاعلــة فــي أن الجهــات الفاعلــة 
في مجال الإغاثة يقومون بمساعدة المجموعات المتمردة، كما كان هناك اشتباه بأن منظمات الإغاثة المحلية 
غيــر الحكوميــة تتواطــأ مــع كلا الجانبيــن أو أنهــا تديــن بالفضــل للمصالــح والأجنــدة المحليــة. واجهــت المنظمــات 
الدولية والوطنية مشكلات معقدة حول المستوى الذي يقبلون فيه التلاعب المحتمل من قبل الجهات الفاعلة 
السياســية والصــراع مــن أجــل الوصــول إلــى المجتمعــات التــي يعتزمــون دعمها. ولا تزال هــذه الديناميكيات وهذا 
الإرث ذو صلــة اليــوم ومســتمراً فــي  تشــكيل العلاقــات ومســتويات الثقــة بيــن الجهــات الفاعلــة الوطنيــة والدوليــة. 

كذلــك يســلط تاريــخ “الســودنة” الضــوء علــى ســؤال هــام بالنســبة لجــدل التوطيــن حــول الجهــات التــي يجــب 
لمبــادرات  التوطيــن. ويمكــن  اســتهداف جهــود وعمليــات  بهــا  يتــم  التــي  التوطيــن، والكيفيــة  مــن  ان تســتفيد 
التمكيــن أن تركــز علــى مجــال واســع مــن الفاعليــن المختلفيــن، بمــا فــي ذلــك الفاعليــن الوطنييــن او الحكومييــن 
وقــادة  المدنــي،  والمجتمــع  المجتمعيــة،  والمنظمــات  الحكوميــة،  غيــر  الوطنيــة  والمنظمــات  المحلييــن، 
تاريــخ  يشــير  التقليديــة.   المجتمعيــة  والهيــاكل  الدينيــة،  والمؤسســات  الأكاديمييــن(،  ذلــك  فــي  )بمــا  الفكــر 
الســودان إلــى أن المقاربــات التــي تعمــل فقــط مــع مؤسســات الدولــة والمجموعــات المؤيــدة للنظــام يمكــن 
التلاعــب بهــا مــن أجــل غايــات سياســية وتغذيــة أجنــدة النزاعــات. لكــن جهــود التوطيــن التــي تســعى للعمــل 
المجتمعيــة  والهيــاكل  المدنــي،  المجتمــع  ومــع  وبدعمهــا،  المحليــة  المجتمعيــة  المنظمــات  مــع  بالتضامــن 
التقليديــة ســوف تتطلــب تغيــرات جوهريــة فــي الطريقــة التــي يعمــل بهــا ويتعــاون بهــا فاعلــوا الإغاثــة الدولييــن . 

17 Al-Teraifi, Al Agab (1977), op. cit.
18 OCHA (2015), ‘Global evaluation of the humanitarian fund. Country report Sudan’.
19 United States Department of State (2019), ‘Country Reports on Human Rights Practices: Sudan’ (https://www.state.gov/
reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/sudan/) 
20 Reuters (2009), ‘Sudan says willing to admit new NGOs’, 6 May (https://www.reuters.com/article/idUSL6984857)
21 Interview with an INGO representative, February 2022
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لقد تغيرت الجهات الفاعله “المحلية” بشكل  	.3
كبير قبل  وبعد العام 2019  

منــذ الثــورة فــي عــام 2019، أصبحــت طائفــة متنوعــة مــن مجموعــات المجتمع المدني والمبــادرات في المقدمة، 
ممــا أدى إلــى وجــود فــرص ومخاطــر بالنســبة للتوطيــن بالســودان. وتشــمل هــذه المجموعــات لجــان الاحيــاء 
ولجــان التغييــر التــي يعتبــر أنهــا تركــز بشــكل كبيــر علــى الدعــم علــى المســتوى المجتمعــي، ولجــان المقاومــة 
التــي تعتبــر ذات توجهــات وحساســية واســتقطاب سياســي. لكــن تقســيم العمــل بيــن تلــك اللجــان كان فــي 
الغالــب ضبابيــاً مــن الناحيــة العمليــة. ولهــذه المجموعــات أدوار مهمــة داخــل المجتمعــات، ويمكنهــا التوصــل الــى 
والتعامــل مــع طائفــة أوســع مــن أصحــاب المصلحــة أكثــر مــن قطــاع العــون الإنســاني، ويشــمل ذلــك المجموعــات 
التــي ظلــت تاريخيــا مهمشــة سياســياً واقتصاديــاً. وتميــل هــذه المجموعــات الــى أن تكــون منظمــة بشــكل أفقــي 
والعمــل بطريقــة لا مركزيــة بــدلًا مــن  الطريقــة  الهرميــة. ويعتبــر هــذا عنصــراً مهمــاً  حيــث يمكــن فهمــه كبديــل 
للنظــم الهرميــة التــي يتــم توظيفهــا بشــكل نمطــي بواســطة الدولــة الســودانية وقطــاع العــون الإنســاني الدولــي.

 
وبالتالــي، تمثــل هــذه المبــادرات الشــعبية نقطــة عميــاء ولعنــة بالنســبة لقطاعــات العــون الإنســاني الدوليــة. علــى 
هــذا النحــو، يتوجــب علــى المنظمــات الدوليــة غيــر الحكوميــة والجهــات المانحــة فهــم الديناميكيــات الداخليــة لهــذه 
المجموعــات بشــكل أفضــل، وفهــم دورهــا فــي المســاحات المهمشــة والمناطــق المتأثــرة بالنزاعــات. وهــذا يتطلب 
قيــاس تأثيــر ومشــاركة لجــان الخدمــات والتغييــر فــي مختلــف المناطــق والمجتمعــات )علــى ســبيل المثــال فــي 
معسكرات النازحين( كفاعلين في الخطوط الامامية لتسليم الإغاثة.  كلا النوعين من اللجان موجودين بمعسكرات 
النازحين الرئيسية، وتعاملاتهما مع المنظمات الدولية غير الحكومية ووكالات الأمم المتحدة تجلب لهما الفرص 
والمخاطر معاً. قد تشمل الفوائد تمويلًًا أكبر وزيادة الوصول إلى الأفكار الجديدة حول التنمية التنظيمية. ومع 
ذلــك، يُنظــر إلــى المنظمــات الدوليــة فــي بعــض الأحيــان علــى أنهم ممثليــن غير محايدين داخــل المجتمع المحلي، 
وأنهم مصطفين مع مجموعات أو قادة مختلفين، وعليه غالبا ما تكون اللجان المحلية متخوفة من الشراكة معهم.

يوجــد كذلــك تمييــزاً مهمــاً يتوجــب أخــذه فــي الاعتبــار بيــن اســتكمال ودعــم هــذه الجهــود المحليــة القاعديــة 
الأخيــر  الاحتمــال  لهــذا  ويمكــن  الأخــرى.   الناحيــة  مــن  قصــد  غيــر  دون  وتقويضهــا   واســتمالتها  ناحيــة،  مــن 
بــدلًا  الدولــي  لشــريكه  للمســاءلة  أكثرعرضــة  الدوليــة   الإغاثــة  جهــات  شــريك   يكــون  عندمــا  يحــدث  أن 
الشــعبيين  الفاعليــن  مــع  المشــاركة  تكــون  أن  المرجــح  مــن  منــه.   جــزء  هــو  الــذي  المحلــي  المجتمــع  مــن 
المحلييــن بنــاءة عندمــا تعمــل بالتضامــن معهــم، وتدعــم أجندتهــم بــدلًا مــن فــرض أجنــدة خارجيــة عليهــم  .
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تركــز المناقشــات حــول التوطيــن فــي الغالــب علــى تباينــات التمويــل، لكــن ربمــا كان الأهــم مــن ذلــك هــو التباينــات 
فــي الســلطة بيــن اللاعبيــن الدولييــن و«المحلييــن«. وقــد أوضــح أحد موظفوا وكالة إغاثة دولية بالســودان بقوله : 
“نحــن نكــره الإقــرار بأننــا نملــك الســلطة.  نحــن نحــب أن نقــول أن المانحيــن لديهم الســلطة لكن يكــون من الصعب 
علينا الإقرار بأننا يمكن أن نفعل المزيد لمســاعدة الشــركاء المحليين .”22   تظهر الســلطة نفســها بطرق مختلفة 
يمكــن أن تعــزز الوضــع الراهــن وتجعــل مــن الصعــب علــى الجهــات الفاعلــة الوطنيــة تشــكيل التصميــم والتســليم 
الخاصيــن بالإغاثــة بطريقــة ذات مغــزى . موظفــو المنظمــات الدوليــة والوطنيــة الذيــن  ســاهموا فــي هــذه الورقــة 
ســلطو الضــوء علــى أن هنــاك عــدة طــرق تديــم بهــا ديناميــكات الســلطة الحواجــز النظاميــة للمنظمــات المحليــة . 

غالبًــا مــا يتــم اســتبعاد الشــركاء المحلييــن مــن تدفــق المعلومــات   يتجلــى هــذا بشــكل واضــح كمســألة لغــة، 
حيــث يتــم كتابــة العديــد مــن مســتندات المانحيــن واســتراتيجياتهم ووثائقهــم التشــغيلية باللغــة الإنجليزيــة 
فقــط. لكــن هــذه أيضــا قضيــة اجتماعيــة وثقافيــة. العديــد مــن الجهــات الفاعلــة الأكثــر قــوة فــي نظــام تمويــل 
الإغاثــة، بمــا فــي ذلــك العديــد مــن المانحيــن والمــدراء القُطرييــن، لا يتحدثــون العربيــة. وحيــث أن العديــد مــن 
القــرارات والأهــداف يتــم تطويرهــا فــي مزيــج مــن المســاحات المهنيــة وغيــر الرســمية، فــإن المتحدثيــن بالعربيــة 
مــن وكالات الإغاثــة القوميــة يتــم اســتبعادهم  بحكــم الواقــع  مــن هــذه المناقشــات.  بالإضافــة  الــى ذلــك، فــإن 
ممارســات جمــع المعلومــات تكــون فــي الغالــب ذات اتجــاه واحــد واســتخلاصية. تقــوم برامــج العــون الإنســاني 
بجمــع المعلومــات بشــكل نمطــي مــن المجتمعــات والمجموعــات المحليــة للإفــادة عــن نشــاطات الإغاثــة ورفــع 
التقاريــر للمانحيــن، لكنهــا لا تشــارك نتائجهــا او مخططاتهــا مــع المجتمعــات المحليــة وشــركاء مراحــل التنفيــذ .

 
يتــم فــي أغلــب الأحيــان اســتبعاد المنظمــات الوطنيــة غيــر الحكوميــة  مــن عمليــة اتخــاذ القــرار وكيفيــة 
اســتخدام العــون وتصميــم الاســتراتيجيات. غالبًــا مــا يتم اتخــاذ القرارات المتعلقة بالاســتراتيجيات والتصميم 
على مســتوى المشــاريع من قبل المانحين والمنظمات الدولية، حتى عندما يتم تنفيذ تلك المشــاريع من قبل 
المجموعات الوطنية على المستوى التشغيلي. هذا له تأثيرات متعددة على جودة البرامج،  إضافةً للآثار المترتبة 
على المنظمات الوطنية غير الحكومية  المعنية.  على المستوى القطاعي، يمكن أن تصبح المجموعات الخاصة 
ومجموعــات العمــل حصريــة علــى المنظمــات الوطنيــة، بســبب الاســتخدام الكثيــف للمصطلحــات والاختصــارات، 
والمســتندات المكتوبــة حصريــا باللغــة الانجليزيــة والاســتخدام المختــزل لأطــر الإغاثــة الدوليــة . هنــاك القليــل 
مــن المنظمــات الوطنيــة غيــر الحكوميــة  التــي تســتطيع التنقــل فــي هــذه الســاحة الأجنبيــة البالغــة التعقيــد.  وقــد 
أفــاد أحــد أعضــاء منظمــة وطنيــة غيــر حكوميــة  مــا يلــي: “نحــن المجموعــة الوحيــدة التــي تجلــس  مــع  المجموعــات 
الخاصة  المختلفة، وهي تدار باللغة الانجليزية، أنت تحتاج أن تكون بالدائرة، نحن لا نرى المنظمات الوطنية غير 
الحكومية  الأخرى.”23    المشاركة في مجموعة دولية - وطنية لا يعني بالضرورة أنه قد تم تفادي هذه المخاطر.  

تعانــي التنميــة المؤسســية مــن نقــص المــوارد.  غالبًــا مــا تركــز ميزانيــات المنظمــات الوطنيــة غيــر الحكوميــة  
ــا علــى التكاليــف التشــغيلية وتكاليــف البرامــج المقيــدة، مــع تخصيــص القليــل جــدًا  بشــكل كبيــر أو حتــى حصريً
آثــار واضحــة بالنســبة للمنظمــات غيــر  لــه  للنفقــات العامــة والتنميــة المؤسســية غيــر المقيــدة. وهــذا الأمــر 
الوطنيــة الحكوميــة التــي تجاهــد للاســتثمار فــي أنظمتهــا، وتدريبهــا، وتنميتهــا المؤسســية نتيجــة لذلــك.  كمــا 
أن هــذا الأمــر يجعــل مــن العســير علــى المنظمــات غيــر الحكوميــة الوطنيــة الاحتفــاظ بموظفيهــا فــي الوقــت 
بالمقارنــة مــع  المرتبــات  انخفــاض  الــى  المشــاريع. يضــاف هــذا  فــي دورات وتمويــل  ثغــرات  الــذي توجــد فيــه 
المؤسســية.   والذاكــرة  بالموظفيــن  الاحتفــاظ  ــب  يصعِّ والــذي  الحكوميــة  غيــر  الدوليــة  المنظمــات  معظــم 
قبــل  مــن  تجنيدهــم  الغالــب  فــي  يتــم  والخبــرة  الكفــاءة  مــن  جيــد  بمســتوى  الموظفــون  يتمتــع  أن  وبمجــرد 
المنظمــات الدوليــة غيــر الحكوميــة  او وكالات الأمــم المتحــدة التــي بامكانهــا أن تدفــع أجــراً أعلــى بكثيــر.  ويمكــن 
للأجــر المتســاوي عبــر المنظمــات أن يقطــع شــوطًا طويــاً نحــو تســوية ســاحة المنظمــات الدوليــة والوطنيــة.
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غالبــاً مــا يعــرض المانحــون، ووكالات الاغاثــة الدوليــة غيــر الحكوميــة، ووكالات الأمــم المتحــدة وكالات 
الاغاثــة الوطنيــة غيــر حكوميــة الوطنيــة إلــى المخاطــر .  غالبــا مــا يطلــب مــن المنظمــات الغيــر حكوميــة الوطنية 
تحمــل مخاطــر لا تتماشــى مــع حجمهــا، او مواردهــا، أو مســئولياتها الخاصــة بــإدارة المشــاريع. ويشــمل ذلــك 
المخاطــر الأمنيــة، وكذلــك المخاطــر المتعلقــة بالســمعة والمخاطــر الائتمانيــة. و فــي الغالــب لا يكــون بمقدورهــم  
التفــاوض علــى شــروط أفضــل بســبب افتقارهــم النســبي للســلطة، ويقــود هــذا الــى  حلقــة مفرغــة  حيــث تزيــد 
المستويات الأعلى من المخاطر من هشاشة موقفهم. وقد استذكر موظف سابق بمنظمة وطنية غير حكومية، 
و يعمــل حاليــاً بمنظمــة دوليــة غيــر حكوميــة، مــا يلــي : “نكــون فــي بعــض الأوقــات مصــب للمخاطــر، نخاطــر بــكل 
شــيء، لكنــه يظــل غيــر مرئــي، كونــك موظــف وطنــي فــذاك هــو فــي  الحقيقــة  عبــارة عــن رياضــة قتاليــة يوميــة.”24   

يجــب أن تكــون المســاءلة فــي كلا الاتجاهيــن. فــي أغلــب الأحيــان تأتــي الآليــات والقواعــد القويــة حول المســاءلة 
أمــام المانحيــن علــى حســاب المســاءلة للجهــات الفاعلــة المحليــة. وقــد ذكر أحد موظفي منظمــة إغاثة وطنية غير 
حكومية ما يلي: “هناك ثقافة تتعلق بتسمية وفضح الفاعلين الوطنيين في أوساط الفاعلين الدوليين، في الوقت 
الذي يقومون فيه بتقييمنا وتمحيصنا دون أن يخضعوا لأي مساءلة. ولاتتم مساءلة تدخلاتهم وقراراتهم إطلاقاً 
من قبلنا أو من قبل المجتمعات المحلية التي نخدمها.”25    تتجاوز المساءلة كشكل من أشكال السلطة القدرة 
علــى المطالبــة بالامتثــال، وهــذا يعنــي أيضًــا تحديــد المعاييــر التــي يجــب وضعهــا ، وتحديــد شــكل “الأداء المُرضي”. 

والتأخيــرات  للمشــاريع  القصيــرة  الزمنيــة  الجــداول  يمكــن تحقيقهــا.  التــي لا  الزمنيــة  الامتثــال والجــداول 
المتكــررة فــي الإجــراءات التعاقديــة والبيروقراطيــة، الــى جانــب المشــاريع التــي غالبــا مــا تكــون غير جيــدة التصميم 
او لا تستجيب للحقائق المحلية كلها تعني أن المنظمات غير الحكومية الوطنية يتم تجنيدها في بعض الاحيان 
للقيــام بعمــل لا يمكــن إنجــازه . وقــد عبــر عــن ذلــك أحــد  المنســقين الولائييــن المحلييــن  بقولــه : “نحــن محاصرون 
بهــذا الوجــود الجزئــي، ولدينــا مشــروع مدتــه ســتة اشــهر حيــث نقضــي معظــم الوقــت فــي التعامــل مــع بيروقراطية 
الدولــة ومفوضيــة العــون الإنســاني ويتبقــي لدينــا ســتة اســابيع للتنفيــذ، ويلوموننــا بعــد ذلــك بخصــوص الجــودة”.

تعمل المنظمات الدولية غير الحكومية بطريقة براغماتية، وفقًا للحوافز والقواعد الخاصة بنظام قطاع المعونة   
، تشجع هذه الأنظمة نهجًا حيث يرغبون في “خفض التكاليف دون مشاركة السلطة بصورة حقيقية”   . وينطبق 
نفــس الأمــر علــى وكالات الأمــم المتحــدة. فمــن الناحيــة البراغماتيــة، كمــا وصفــت ذلــك فيرونيــك باربيليت: “يكون 
من مصلحتهم اذا قامت المنظمات الدولية غير الحكومية  بالحفاظ على شــراكات تعاقدية من الباطن كوســيلة 
لتحقيق غاية )بدلا من أن تكون غاية في حد ذاتها(26,27، حيث يتم تطبيق الامتثال القاسي، ويتم تخفيض التكاليف، 
وحيث يكون التمويل منخفض الجودة ويكون التعاون معتمدا على المشــاريع وقصير الأمد.”28    يمكن تفســير 
هذا جزئيا بالطبيعة التنافسية للتمويل، والضغوطات من قبل المانحين بخصوص تخفيض التكاليف والمخاطر 
بالاضافة للمقاومة التي تبديها المنظمات الدولية غير حكومية  بالنسبة فيما يتعلق بمشاركة الموارد المحدودة. 

22 Interview with an INGO staff member. Khartoum. February 2022.
23 Interview with an NNGO staff member. Khartoum. February 2022.
24 Interview with a former NNGO staff member. Khartoum. February 2022.
25 Former national staff member interview, February 2022
26 Some INGOs have deliberately and robustly sought to reduce these inequities, including by involving NNGO/CSO 
partners in project design and sharing overheads.
27 Focus group discussion with NNGOs, Khartoum, February 2022
28 Barbelet V (2018), op. cit.
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فهم “القدرة” المحلية 	.5

 الخطــاب الشــائع حــول “القــدرة المنخفضــة للمنظمــات الوطنيــة غيــر حكوميــة” يثيــر التســاؤل المتعلــق بمــا 
يعنيــه تعبيــر قــدرة.  فالقــدرة مصطلــح غامــض وذاتــي للغايــة مــن حيــث إرســاء نــوع الكفــاءات التــي “يتــم اعطائهــا 
الأولويــة أو تلــك التــي تســتبعد بموجــب هــذا المصطلــح”29. الفهــم الدولــي لمصطلــح “قــدرة”  يكــون فــي اغلــب 
الأحيــان متماشــياً مــع المتطلبــات القطاعيــة حــول المســاءلة الماليــة والتشــغيلية للمحاســبين والبيروقراطييــن 
بــدلًا مــن المســاءلة للديناميكيــات والمجتمعــات المحليــة.  ويتوجــب أن يثــار نقــاش حــول مــا إذا كانــت القــدرة 
علــى مــلء نمــوذج التقاريــر الماليــة بشــكل صحيــح أكثــر أهميــة من القدرة علــى تقليل التلاعب السياســي وتقليل 
ديناميكيــات النــزاع فــي موقــع توزيــع الغــذاء ، لكــن الجهــات المانحــة والمنظمــات الدوليــة تميــل غريزيًــا إلــى 
إعطــاء الأولويــة لــأول. يشــكل هــذا جــزءًا مــن ديناميكيــات القــوة غيــر المرئيــة التــي تعمــل كحاجــز أمــام التوطيــن. 

 اللغــة التــي تســتخدمها مجموعــات الفاعليــن المختلفــة فــي الســودان عنــد وصــف هــذه الديناميكيــة مفيــدة 
للغايــة. تميــل الجهــات الدوليــة الفاعلــة  إلــى النظــر للقــدرة كعقبــة أمــام التوطيــن بينمــا تميــل الجهــات الوطنيــة 
العقبــة  كانــت  المحليــة نفســها  القــدرات  الفاعلــة حــول  الدوليــة  الجهــات  بــأن تصــورات  الشــعور  إلــى  الفاعلــة  
الائتمانيــة(،  )الإدارة  “المخاطــر”  حيــث  مــن  الفاعلــة  المحليــة  الجهــات  نقــص  تأطيــر  يتــم  مــا  غالبًــا  الفعليــة. 
للاســتحواذ  كثيــرة وســيلة  نــواح  مــن  هــذا  كان  التمويــل.  اســتيعاب  علــى  قدرتهــا  وكذلــك  التقنيــة  والمهــارات 
ــا بتعريــف مشــوه “للقــدرة” والــذي يمنــح الأفضليــة للقــدرات  علــى المــال. حيــث يرتبــط التمويــل ارتباطًــا جوهريً
المحليــة.  المنظمــات  مــن  بــدلًا  الدوليــة  المنظمــات  فــي  شــائع  بشــكل  تتواجــد  والتــي  الأفضليــة  تعطــى  التــي 

الدوليــة  الجهــات  معظــم  فــي  والنقائــص  القصــور  أوجــه  علــى  الضــوء  تســليط  يتــم  مــا  نــادراً  الواقــع،  فــي 
يكــون  وقــد  الســياق”30.  ذلــك  فــي  “تقييمهــا  أو  المســتوى  بــذات   مســاءلتها   تتــم  لا  كمــا   ، الفاعلــة 
اســتخراج  مثــل  مهــارات  شــكل  فــي  مقنعــا  غالبــا  يكــون  والــذي   – المحليــة  للمعرفــة  الأكبــر  التقديــر 
قطــاع  حساســية  وتحســين  هــذه،  القــوة  اختــالات  علــى  للتغلــب  وســيلة   - الســياق  تحديــد  او  المعلومــات 
المختلفــة31. الفاعلــة  الجهــات  بيــن  الأفقيــة”   “المســاءلة  مــن  المزيــد  وتوفيــر  النزاعــات،  تجــاه  العــون 

29  Ibid. 
30  Ibid.
31   Eade D (2007), op. cit.
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الاستنتاج و التوصيات 

التوطين، كعملية، مهم بقدر ما هو معقد. ومثله مثل قطاع العون الأنساني نفسه، تعود جذوره لفضاءات الاستعمار 
الصعبة عبر التاريخ، والنظام الاقتصادي الدولي الذي يواصل في إدامة عدم المساواة على النطاق العالمي. إن 
الحديــث عــن التوطيــن يتطلــب تأمــاً عميقــا للــذات مــن قبــل كافة الفاعلين، ليــس فقط لدراســة الطبيعة النظامية 
والهيكلية للسلطة في قطاع العون الأنساني، ولكن أيضًا لفحص ومساءلة العمليات التشغيلية اليومية التي تشكل 
كيفية تسليم المساعدات، ومساهمات تلك العمليات في المجتمعات المحلية في السودان. في وجود العديد 
من المزالق والتحديات يكون التوطين المجدي والأكثر ملائمة أحد أقوى الأدوات  للتأكيد على عدم قيام  العون 
الأنســاني بالســودان بإدامة النزاع دون قصد من خلال تعزيز التهميش أو الديناميكيات الغير متكافئة للســلطة. 

التوصيــات التاليــة، التــي يأتــي بعضهــا مباشــرة مــن المقابــات التــي أجريــت لأغــراض هــذه الورقــة، تســعى لتوضيــح 
التوطيــن. تطويــر  إلــى  الراميــة  الجهــود  لتمكيــن  اتخاذهــا  يمكــن  التــي  العمليــة  والإجــراءات  المبــادئ  مــن  كل 

يجــب أن تكــون جهــود التوطيــن مســتجيبةً لديناميكيــات الســياق. فــي حيــن أن تحويــل المزيــد مــن ســلطة 
صنــع القــرار فــي نظــام العــون الأنســاني والمــوارد للمنظمــات الوطنيــة والمحليــة يمكــن أن يســهل المزيــد مــن 
بالديناميكيــات المحــددة للســياق. أيضًــا أن يسترشــد هــذا الانتقــال  المســاعدات الحساســة للنزاعــات، يجــب 

• جلســات 	 حضــور  علــى  الموظفيــن  تشــجيع  يمكــن  الموظفيــن.  بيــن  للســياق  والفهــم  الوعــي  بنــاء   
تقدمهــا  التــي  تلــك  مثــل  الســودان،  ســياقات  علــى  تركــز  التــي  التدريبيــة  الــدورات  أو  التوجيــه 
الوظيفــي  الوصــف  فــي  الخبــرة  أو  الســياقية  المعرفــة  تحديــد  يمكــن  أو  النزاعــات،  حساســية  وحــدة 
والتحليــل. الأخبــار  مصــادر  فــي  الاشــتراكات  مــن  الاســتفادة  للموظفيــن  يمكــن  كمــا  الجــدد،  للموظفيــن 

•  ضمــان اســتخدام الســياق الموجــود مســبقًا وخبــرة النــزاع. يجــب دعــم الموظفيــن والشــركاء ذوي الخبــرة 	
فــي النــزاع فــي الســودان لمشــاركة التحليــل المتــداول حــول الســياق، والــذي يجــب اســتخدامه بعــد ذلــك 
والتقييــم. الرصــد  وعمليــات  التنســيق،  وآليــات  الشــركاء  اختيــار  عمليــات  البرمجــة،  قــرارات  عــن  للإبــاغ 

• لتحــدي 	 والمحليــة  الوطنيــة  الفاعلــة  للجهــات  منتظمــة  موثوقــة  مســاحات  وتوفيــر  إنشــاء   
هــذه  تحــدث  قــد  الممارســات.  تلــك  وتوضيــح  التوطيــن  أمــام  حواجــز  تشــكل  التــي  الممارســات 
المســتمرة. المراقبــة  جهــود  مــن  كجــزء  أو  التقييمــات،  أثنــاء  أو  البرامــج،  تصميــم  مرحلــة  فــي 

• كــون 	 مــن  الرغــم  علــى  الســودان.  فــي  والنزاعــات  التوطيــن  علــى  الأدلــة  قاعــدة  فــي  الثغــرات  معالجــة   
العالمــي، إلا أن هنــاك تحليــات وأدبيــات محــدودة حــول  التوطيــن قضيــة رئيســية فــي نظــام المســاعدة 
التوطيــن فــي الســودان،  فضــاً عــن ارتباطهــا بديناميكيــات النــزاع . يمكــن أن يعالــج البحــث المســتقبلي 
علــى  الجديــدة  المدنــي  المجتمــع  كيانــات  تأثيــر  كيفيــة  مثــل  الأدلــة،  قاعــدة  فــي  الرئيســية  الفجــوات 
البــاد. فــي  للأزمــة  محليــة  بقيــادة  الســابقة  الاســتجابات  مــن  الــدروس  تعلــم  أو  التوطيــن  وطرائــق  آفــاق 

تعزيــز الشــراكات العادلــة. ســيعتمد التوطيــن فــي الســودان فــي المســتقبل المنظورعلــى اعادة توازن شــراكات 
الإغاثــة الدوليــة – الوطنيــة لضمــان ان تكــون المنظمــات الســودانية مدعومــة بشــكل كاف لإعالــة أنفســها، تشــكيل 
وقيادة برامج تنمية القدرات الخاصة بهم، وفي نهاية المطاف لكي تشكل وتقود تصميم وتسليم العون الإنساني.

 
• الدخــول 	 عنــد  الســياق.  حــول  ودقيقــة  أكيــدة  معلومــات  علــى  تســتند  الشــراكة  قــرارات  أن  مــن  التأكــد 

دورشــريكها  صريــح  بشــكل  تقيــم  أن  الفاعلــة  والوطنيــة  الدوليــة  للجهــات  ينبغــي  جديــدة،  شــراكات  فــي 
والنزاعــات.  بالســام  تتعلــق  بالشــراكة  مرتبطــة  وفــرص  مخاطــر  وأي  النــزاع  ديناميكيــات  فــي  المحتمــل 

• وتنفيــذ 	 البيروقراطيــة  المتطلبــات  علــى  تركــز  التــي  المعامــات  علاقــات  مــن  التحــول 
شــراكات  إلــى  الألغــام(  بمخاطــر  والتوعيــة  الوعــي  رفــع  لذلــك  )مثــال  الناعمــة  البرامــج 
متنوعــة. وبرامــج  الســنوات  متعــددة  اتفاقيــات  مــع  للطرفيــن  ومفيــدة  اســتدامة  أكثــر 

• والتعلــم 	 القــدرات  بتلــك  والإقــرار  الفاعلــة  المحليــة  الجهــات   بيــن  الموجــودة  القويــة  القــدرات  تقييــم 
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الفاعلــة  الجهــات  قــدرات  وبنــاء  التنظيميــة«،  »القــدرة  حــول  الحالــي  الســرد  تحــدي  يتطلــب  وهــذا  منهــا. 
ســيكون  والبيئــة  الســياق  فهــم  أن  علــى  التأكيــد  فــي  يســاعد  والــذي  الســودان  فــي  والمحليــة  الوطنيــة 
البيروقراطيــة. الكفــاءة  مــن  أكثــر  للنزاعــات  والحساســة  الفعالــة  المســاعدات  تقديــم  فــي  فعاليــة  أكثــر 

• بهــا 	 الخاصــة  القــدرات  بنــاء  برامــج  وتصميــم  تحديــد  فــي  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  إشــراك 
المتصــورة. الاحتياجــات  مــن  بــدلًا  الفعليــة  للاحتياجــات  للاســتجابة  قابلــة  يكــون  بحيــث   ،

• فــي 	 للاســتثمار  لهــا  مقــراً  الخرطــوم  مــن  تتخــذ  التــي  الوطنيــة  المنظمــات  خــارج  الشــراكات  تنويــع 
الولايــات  فــي  المهمشــة  المناطــق  مــن  الوطنيــة  ودون  المحليــة  الفاعلــة  الجهــات  مــن  المزيــد  دعــم 
بمــا  المهمشــة  المجتمعــات  لدعــم  تعمــل  أو  تقودهــا  التــي  المنظمــات  أيضًــا  ولكــن  المختلفــة 
أخــرى. أمــور  بيــن  مــن  العرقيــة  والأقليــات  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  و  والشــباب  النســاء  ذلــك  فــي 

الكثيــر  تفعــل  أن  الفرديــة  والمؤسســات  للمنظمــات  يمكــن  المجــالات.  وتمويــل  السياســة  تــوازن  إعــادة 
عمليــة  تعيــق  التــي  الحواجــز  بعــض  تتطلــب  ذلــك،  ومــع  للنزاعــات.   حساســة  بطريقــة  التوطيــن  لتطويــر 
والمؤسســات.  الإنســاني  العــون  منظمــات  فيهــا  تتفاعــل  التــي  المســاحات  علــى  جماعيــة  تغييــرات  التوطيــن 

• معالجــة الحواجــز اللغويــة التــي تعيــق المنظمــات الســودانية: العديــد مــن حمــات التنســيق، والتحليــل، 	
وفــرص جمــع التبرعــات المتعلقــة بالإغاثــة فــي الســودان تكــون باللغــة الانجليزيــة علــى الرغــم مــن أن العربيــة 
هــي اللغــة التــي تتحــدث بهــا الأغلبيــة فــي الســودان.  وهــذا الأمــر يمثــل عائقًــا حقيقيًــا أمــام المنظمــات 
الســودانية والأفــراد الذيــن يرغبــون فــي تشــكيل نظــام العــون الإنســاني أو محاســبته . يتوجــب علــى نظــام 
الوطنيــة  الفاعلــة  الجهــات  ايضــا دعــم  التواصــل كمــا يتوجــب عليــه  أكثــر فــي ترجمــة   العــون أن يســتثمر 
المحليــة فــي جمــع التعابيــر والمفاهيــم المحليــة التــي لا تترجــم فيهــا المصطلحــات الدوليــة مثــل »التوطين«. 

• الدعوة لتمويل طويل الأجل يكون أكثر إتاحة ومرونة للفاعلين الوطنيين والمحليين، خاصة تلك التي تكون 	
قواعدهــا خــارج الخرطــوم.  وينبغــي أن تتضمــن هــذه الفــرص أعبــاء واقعيــة مــن حيــث رفــع التقاريــر والالتــزام، 
كمــا ينبغــي كذلــك أن تدعــم التنميــة المؤسســية وقــدرات إدارة المخاطــر للمتلقيــن، وعندمــا  تتوفــر فــرص 
التمويــل أيضًــا للجهــات  الدوليــة الفاعلــة، يجــب أن تتضمــن أحكامًــا أو متطلبــات داخــل جميــع المشــاريع 
للعمــل علــى قــدم المســاواة مــع الشــركاء المحلييــن، بمــا في ذلك إشــراكهم في تصميم البرامــج وتقبييمها .

• دعــم مســاحات للمنظمــات الوطنيــة والمحليــة لتنســيق وتبــادل التعلــم والتعــاون فــي المشــاريع والتوعيــة.  	
يمكــن أن تســاعد مثــل هــذه المســاحات فــي تعزيــز المبــادرات الجماعيــة لتطويــر وترويــج التوطيــن، كمــا تقــوم 
أيضــا بمســاءلة المانحيــن والمنظمــات الدوليــة أمامهــا وأمــام المجتمعــات المحليــة التــي يعملــون بهــا . 

• فهــم تأثيــر السياســات علــى الجهــات الفاعلــة الوطنيــة ودعــم جهــود الإصــاح بقيــادة محليــة. سيســاعد هــذا 	
علــى منــع الجهــات الفاعلــة الوطنيــة مــن التأثــر بشــكل غيــر متناســب بالسياســات علــى المســتوى الوطنــي 
والمســتوى الولائــي، والتخفيــف مــن التحديــات التشــغيلية التــي تختلــف بطبيعتهــا عــن التجــارب الدوليــة.



 تعمــل وحــدة حساســية النزاعــات مــع المانحيــن والمنظمــات المنفــذة لمشــاريع العــون الإنســاني مــن أجــل تطويــر
 مناهــج حساســية النزاعــات التــي تناســب طبيعــة أعمالهــم، حتــي تتمكــن مــن القيام بتقديم المســاعدات الإنســانية
 للمســاهمة فــي عمليــة البنــاء الســلمي مــن غيــر أن تتســبب أنشــطتهم فــي إحــداث نزاعــات غير مقصــودة- غالباً ما
 تحــدث نتيجــة لعــدم تطبيــق منهجيــات حساســية النزاعــات المناســبة. نعمل معاً يداً بيد لبنــاء رؤية جديدة لتقديم

مســاعدات إنســانية بشــكل أفضل

تصميم الرسومات: يوسف أمين
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